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SRA. SECRETARIA
GENERAL DE LA GOBERNACION

Ref.: Expte. N° 2966/110-L-2022.

. Por el expediente de la referencia el Presidente Subrogante a cargo de
la Presidencia de la Honorable Legislatura eleva a consideracion el Proyecto de Ley N°
93/2022 sancionado en fecha 30 de agosto de 2022, por el cual se adhiere la Provincia

de Tucuman a las disposiciones de la Ley Nacional N° 27.590 (“Ley Mica Ortega”) (fs.
01).

A fs. 02 obra el proyecto mencionado que consta de cinco (5) articulos.

El articulo 1° dispone: “Adhiérase la Provincia de Tucuman a la Ley
Nacional N° 27.590 denominada “Ley Mica Ortega” que crea el Programa Nacional de

Prevencion y Concientizacién del Grooming y el Ciberacoso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes.

El articulo 2° establece que el Poder Ejecutivo determinara la Autoridad
de Aplicacion. El articulo 3° faculta a realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para el efectivo cumplimiento de la ley. El articulo 4° invita a los Municipios
a adherirse a la norma.

A fs. 9 emite dictamen favorable el Departamento Juridico de la
Secretaria de Estado de Coordinacion con Municipios y Comunas Rurales.

A fs. 15 interviene la Direccion de Asesoramiento Contable de la
Contaduria General de la Provincia sin formular objeciones.

A fs. 16 la Direccion General de Presupuesto informa que no es factible
cuantificar, en esta instancia, el incremento del gasto que se generaria como
consecuencia de la ejecucion del proyecto de ley en cuestion, en el Presupuesto
General de la Provincia.

A fs. 23/26 intervienen el Secretario de Estado de Fortalecimiento a la
Gestion Escolar, la Direccion de Asistencia Técnica, la Direcciéon de Asuntos Juridicos y
la Subsecretaria de Asistencia Legal y Técnica del Ministerio de Educacion, sin
formular observaciones al proyecto de ley.

A fs. 31/32 el Secretario de Estado de Participaciéon Ciudadana informa
que desde el afio 2015, ese organismo realiza acciones sobre la problematica de
delitos en entornos digitales, desarroliando programas, proyectos y campafias de
prevencién de Gromming y Ciberacoso. Agrega que se implementd el Programa de
Seguridad Inteligente (sobre uso responsable de las Tecnologias de la Comunicacion),
pionero en Politicas Publicas en la materia. Entre las estrategias utilizadas destaca la
creacion de una pagina web y del Manual de Prevencion en Entornos Digitales,
Conductas de Riesgos y Ciberdelitos”. En consecuencia, no férmula objecion de indole
legal, brinda acuerdo para la promuigacion del proyecto en examen y efectia
recomendaciones para su implementacion.

A fs. 33 emite dictamen favorable la Asesoria Letrada del Ministerio de
Seguridad.
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A fs. 39 interviene la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de

Desarrollo Social. A fs. 40 vuelta toma conocimiento la Secretaria de Estado de Nifiez
Adolescencia y Familia. ,

MI OPINION:

- Segln lo dispuesto por el articulo 75 inciso 23 de Ia Constitucion
Nacional: “Corresponde al Congreso: (...) 23. Legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios,
las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

Cabe destacar al respecto que el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién
Nacional le otorga jerarquia constitucional a los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos; aplicandose respecto de estos derechos, entre otros, el principio de
operatividad de los tratados de derechos humanos y la imposibilidad del Estado
Nacional de excusarse para el cumplimiento en su organizacion federal, alegando que
la tematica sea de competencia local.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 34 establece:
“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir: a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal; b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos”.

La Observacion General N° 25 del Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el marco de la Convencion de los
Derechos del Nifio, en el Titulo “Acceso a la Justicia y Reparacion” sefala que: “las
nifas, nifilos y adolescentes y sus representantes deben conocer y tener a su
disposicion mecanismos de reparacién judiciales y no judiciales adecuados y eficaces
para abordar las violaciones de los derechos de los nifios en relacion al entorno digital,
incluyendo la restitucion de derechos de aquellos. Los Estados deben impartir
formacion especializada a los agentes del orden, a los fiscales y a los jueces, en
relacién con las vulneraciones de los derechos del nifio especificamente relacionados
con el entorno digital”.

Concretamente, la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes dispone en su articulo 22 lo siguiente: “Las nifas,
nifios y adolescentes tienen derecho a ser respetados en su dignidad, reputacion y
propia imagen. Se prohibe exponer, difundir o divuigar datos, informaciones o
imagenes que permitan identificar, directa o indirectamente a los sujetos de esta ley, a
través de cualquier medio de comunicacion o publicacién en contra de su voluntad y la
de sus padres, representantes legales o responsables, cuando se lesionen su dignidad
o la reputacion de las nifias, nifios y adolescentes o que constituyan injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad familiar”.

Cabe agregar que la Ley N° 26.904 de fecha 13/11/2013, incorpora el
Grooming como delito (articulo 131 del Cédigo Penal) y establece lo siguiente: “Sera
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penado con prision de seis (6) meses a cuatro (4) afos el que, por medio de
comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia de
transmision de datos, contactare a una persona menor de edad, con el propésito de
cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la misma’.

Con posterioridad a ello, mediante Ley N° 27.411 de fecha 22/11/2017,
se ratifico la Convencion de Budapest sobre Ciberdelitos con las reservas que alli
dispone. El Convenio refiere sobre delitos informéticos, el uso de tecnologias de la
informacion y la obtencién y almacenamiento de evidencia digital. En relacion al
proyecto de ley, objeto de estudio, cabe mencionar el articulo 9, Titulo 3, Seccion |,
Capitulo II, referente a “delitos relacionados con la pornografia infantil”, insta a cada
Estado parte a adoptar las medidas legislativas necesarias para tipificar en el derecho
interno la comisién de los siguientes delitos: “a). La produccion de pornografia infantil
con la intencion de difundia a través de un sistema informatico: b). La oferta o la
puesta a disposicion de pornografia infantil a través de un sistema informatico; c). La
difusion o transmision de pornografia infantil a través de un sistema informatico; d). La
adquisicion, para uno mismo o para otros, de pornografia infantil a través de un sistema
informatico; e). La posesion de pornografia infantil en un sistema informatico o en un
dispositivo de almacenamiento de datos informaticos”.

- En el &mbito provincial la Constitucion de Tucuman en su articulo 24
establece que: “(...) El Estado Provincial debera promover medidas de accién positiva y
remover los obstaculos para garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion, la
Constitucion Nacional, y por los Tratados Internacionales vigentes sobre Derechos
Humanos, en particular respecto de los nifios, los jovenes, los ancianos, las personas
con discapacidad y las mujeres (...)".

A ese efecto, através de la Ley N° 8.899 de fecha 22/08/2016 se creo el
“Programa Provincial de Concientizacion, Prevencion e Informacién sobre las
problematicas de Grooming y Ciberbullyng”. El objetivo del Programa es brindar las
herramientas necesarias para prevenir y combatir las problematicas del Grooming vy el
Ciberbullyng para el uso responsable de las tecnologias informaticas y de
comunicacion (TIC) (articulos 1° y 2°). Establece que: se entenderd por "Grooming" la
utilizacién de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion por
adultos que, a través de un conjunto de estrategias buscan generar un vinculo
amistoso con nifias, nifios y adolescentes en procura de su abuso sexual; y por
"Ciberbullying" a determinadas conductas y acciones psicol6gicas de acoso llevadas a
cabo por nifias, nifios y adolescentes contra otros, por intermedio de amenazas,
hostigamiento, humillacién, chantajes e insultos realizadas desde las redes sociales,
teléfonos moviles, y cualquier otra plataforma digital de comunicacion” (articulo 3).
Determina que la Autoridad de Aplicacion debera llevar a cabo, entre otras, las
siguientes acciones: brindar asesoramiento legal, asistencia psicologica, capacitacion y
formaciéon permanente articulando con los establecimientos educativos publicos y
privados y las diferentes organizaciones de la comunidad, talleres de aprendizaje en la
utilizacion de las nuevas TICs dirigidos a nifias, nifios y adolescentes y a todos los
mayores que de algin modo intervengan en su educacion, formacion, cuidado y
guarda; con contenidos especificos para el abordaje de la problematica del "Grooming
y el Ciberbullying", promoviendo el uso responsable de las mismas (articulo 4°)

Ahora bien, la Ley N° 27.590 a la cual adhiere el proyecto de ley en
estudio, crea el Programa Nacional de Prevencion y Concientizacion del Grooming o
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Ciberacoso contra Nifias, Nifios y Adolescentes, define lo que debera entenderse por
Grooming o Ciberacoso, establece los objetivos del Programa, determina las funciones
de la Autoridad de Aplicacion e invita a las provincias, municipios y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adherirse. El Decreto Reglamentario N° 407/2022 del
14/07/2022 y su Anexo | incorpora los Aspectos Generales, la Autoridad de Aplicacion,
la creacion del Observatorio del Programa y sus funciones, la Implementacion del
Programa y los Contenidos Minimos.

En razén a los antecedentes mencionados, advierto que la Ley Nacional
N° 27.590 no contradice ni limita lo normado por la Ley N° 8.899 y que ambos
ordenamientos son concordantes.

Por todo lo expuesto, entiendo que no existe objecion legal para que el
Poder Ejecutivo, en uso de las facultades conferidas en el articulo 71 de la Constitucion
Provincial, proceda a su promulgacion.

Es mi dictamen.
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