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Editorial

Este compendio contiene los fallos favorables a la Provincia mas trascendentes, desde el
periodo que abarca el afio 2015 en adelante.

Constituye el resumen de sentencias que consolidaron jurisprudencia en tematicas de
honda repercusién institucional, juridica y procesal, marcando un antes y después en la historia
del derecho en la Provincia.

Muchas de las sentencias aqui referenciadas fueron el producto de estrategias a corto,
mediano y largo plazo, que permitieron el logro de verdaderos cambios en la jurisprudencia,
habiendo plasmado criterios en defensa del interés, patrimonio y erario publico. Estos fallos,
acreditan un verdadero cambio en la concepcion del ejercicio de la defensa procesal del Estado y
reflejan la implementacion de una politica publica en materia de defensa de los intereses de toda
la sociedad.

La sistematizacion de sentencias favorables no es una simple enumeracion de fallos, es un
compendio de principios y reglas acordes a la evolucion del Derecho Publico, que tiene por norte
la fundamentacién cada vez mas exacta y exigente de los argumentos que hacen a la defensa de los
intereses publicos.

En el periodo indicado precedentemente, se sefialan como fallos destacados, aquellos que
ya forman parte de referencia obligada en el estudio del Derecho administrativo, constitucional,
electoral, tributario, penal y civil, y configura no solo una muestra acendrada de la efectiva defensa
del Estado en la fase procesal, sino que ademas resignifica el rol y el papel del abogado del Estado.

Pretende ser una contribucién destacada para el estudio del Derecho Publico en general,
ademas de constituirse en una herramienta indispensable a todos los servicios juridicos de la

Administraciéon Publica centralizada y descentralizada de la Provincia.

Dr. Federico José Nazur
Fiscal de Estado de la Provincia de Tucuman

San Miguel de Tucuman, octubre de 2021.-

Pag. 1



Revista de Jurisprudencia

Indice

Pag.
* Procesos de Amparo
1) Procedencia de la accién de Amparo: Requisitos de admisibilidad para la via......ccceeees ceveenee 5
2) Medidas CAULEIATES ....ccuuurrvesesesesessssssssssssssssssssss s st sasssnsas 13
3) Denuncia de incumplimiento de SENtENCIA. ..o ———————— 15

4) Amparo ala salud: ;Cuando corresponde la determinacién de un prestador especifico? .16

5) Integracion de Litis: POAEr JUAICIAL.......icieeeeerererererereseseseeeesssesesesesessssssssssssesssesesesesssssssssssssssssessssssens 16

*Procesos en lo Contencioso Administrativo y Acciones de Inconstitucionalidad en
MATERIA TRIBUTARIA

1) RequiSito de PAZO PIEVIO c.uvvesreureeseesrerserssersesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 18
2) Condonacidon legal: Cuestion abSEIACA ..weeermenessresessesssesss s sssssssssssssssns 19
3) Falta de legitimacién activa por firmeza del acto adminiStrativo .......c..ceeeereeneeseeseesesseeneens 21
4) Medidas CAULEIATES .......ccvueurerreemeereesresssesessesseessessssssessssssessesssesss s ssssssessesssessssssessesssssssssssssesssasessesssssnns 23
5) Excepcidn de COSA JUZZAAA .....cvueeerereeeereesereisessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 24
6) Planteo de Inconstitucionalidad del Régimen General de designacidn de agente de
18] 000 (0) VTSSOSO 24

7) Planteo de Inconstitucionalidad por supuesto incumplimiento del Pacto Federal de la

Promocion del Empleo, de 1a Produccién v el Crecimiento ECONOIMICO....ouveririrerrerereresesessssesessssesessesesessas 25
8) Principio de Territorialidad v Coparticipacion fEAeral......o o cereeieeeeeesesssesesssesesessesesssseseens 28
9) Improcedencia del planteo de inconstitucionalidad por falta de caso o causa judicial ....... 29

10) Improcedencia del supuesto de extinciéon de la accién penal por regulacion espontanea

6 L3 1 0) 0 T2 Vs U ) o 29
g A I OF=Ta 18 Toi s F= Yo Ia U3 F= 102 Vo of 1o ) o DR 31
I AN o) 1 o721 0 U=V F= U (TR 31

* Procesos en lo Contencioso Administrativo y Acciones de Inconstitucionalidad en
MATERIAS DIVERSAS

1) ATDItIATT@AAd. .. ceeeeeeereeeeereeeesseessesesssese s ssssses s s s s s s bbb bt 33
2) Inconstitucionalidad: Procedencia o no de la declaracion de oficio ......cuemereneneenseseenseneennens 34
3) Falta de legitimaciOn ACHIVA .....c.cueeereeneerereesseeseessesssssesse e sssessesssss s sssssss s ssses s sssssssssssanesns 36
4) Revisién de acto administrativo firme ... ssssssssssssssssssssss 39

Pag. 2



Revista de Jurisprudencia

*Procesos de Danos v Perjuicios

1) Responsabilidad: falta del nexo de causalidad..........ccuererneereereensernsensesrerseesesseesesssssessesseessssssessees 41
2) Accidente de trabajo: Responsabilidad ART ......cconemimemensenmsnsesssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssses 42
3) Responsabilidad: falta de acreditacion del dafio 0 hecho 1€SiVO ......oeveereerrereereeneereeseererseeeene 43
4) Responsabilidad del Estado por omisidn- Falta de SEIViCio ......urenernessesssesesnsssessessesnes 44

* Procesos de Reivindicacion v Expropiacion

1) Requisitos para la procedencia de la accidn de reivindicacion ... 46
2) Excepciéon de PrescripCion adquUiSitiVa. ... receeneieesssnessesssnessessssssssssssssssssessssssessssssesssssssssssssssens 47
3) Inadmisibilidad del Recurso de CaSaCiOn......couremereurerreresserseresssesressssssesssssssessssessessssssssssssssssssssesssens 49
4) ReSOIUCION “UILIA PELITA” ...vuevcrreercrreesesreesesses s sss s ssss s sssssesssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssrssssnsens 50
5) Fijacién del monto indemnizatorio en procesos de eXpropiacCion .....ereresresssresserssresnes 50

* Procesos de Ejecucion Fiscal

1) Excepcién de incompetencia- Planteo de Caducidad de inStancia .....oeceeeeeeeveserereresesesesseeenes 52
2) Notificaciones en el procedimiento admMiNIStratiVO .......cceeeereereessesseseessessessessessessessesesssssssssssssssssssssens 52

* Procesos diversos: Jurisprudencia referida a la Ley 8851

1) El efecto cancelatorio del pago en el marco de 1a Ley 8851 ... e sese s seesesessssnes 54

2) Ejecucidén de sentencias contra el Estado: procedencia de la Excepcién de Inhabilidad de
[ u0] o XeN o X TSYR =10 Yo ) ol F= 10 20 /0 14 ) 0 Lot V- VN NE R 56

3) Sentencias Condenatorias contra el Estado Provincial: el ambito de aplicacion de la Ley

* Procesos especiales

1) Accién de deslinde: improcedencia, falta de legitimacidn para actuar........eneneneenees 62
2) Régimen de Propiedad Participada ......c.oereenereereenseuseeneenesnsesessesssssssssessesssssssssesssssssssssssessssssesssssssanes 63
3) Redargucidn de falsedad: falta de leg@itimacion PASIVA .....cuuemermenrereensessensessensessensessesssssessessssssnes 65
4) Amparo por MOra: iMPIOCEAEIICIA ... e uuresrerreseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseessssesssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnsses 65
5) Amparo Colectivo: Falta de legitimaciOn aCtiVa........eenenenenenssensssessessessssssssessssssssssssssssssnes 66
6) Proceso de Cobro (Ordinario): Rechazo de REF ... sssssssseens 67
7) Accion meramente deClaratiVa. ... eceeereereerersesseesessessessesssssssssssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssanes 67

*Jurisprudencia destacada en el Orden Federal

1) REFEIrENTE @ 18 LY 8851 ..ot eeeeese st sesesssssessssssssesesesesesssassssasasassesesesesssssasasasasassesesesenssssasannen 69

2) Medida Cautelar en contra de Ordenanza emitida por la Municipalidad de Cérdoba.......... 69




Revista de Jurisprudencia

3) Medida Cautelar a favor de la Provincia de Tucuman en contra del Estado Nacional.......... 70

4) Proceso Electoral: Improcedencia de la pretension de Nulidad. Sentencia CSIN “Acuerdo
para el Bicentenario ¢/ Provincia de TUCUIMIAN ....ocoerrrrerereseseseessssssssssesesssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssns 72

* Otras actuaciones destacables de Fiscalia de Estado

1) Denuncia Penal en tema de honda repercusion inStituCional.......coevveeereesecreseseseresesesesssssseens 92
2) Recupero HistOrico para €l erario PUDIICO ..o seee e sesseseseesessssesssssesessssessssssssesssssssssssssens 92
3) Recupero de inmuebles del Estado afectados a reservas forestales ... eveneseseseseseneens 92

4) Procedimientos conjuntos de resguardo, cuidado y autotutela de dominios del Estado

Provincial junto a Dir. Gral. Catastro, Vialidad, Seguridad Publica, Dir. de Flora v Fauna v Ente
TUCUITIAN TUTISITIO it tutteieseeeseceeeeesesesesesesessssssssssssssssesesesssssssssssssssssesesesesessssssessassasas st sessssesessas s st s e st sesenesssssssssnsasnsnnnnes 93

Pag. 4



Revista de Jurisprudencia

Procesos de Amparo
1) Requisitos de procedencia de la accion de amparo- Inadmisibilidad de la via

SE RECHAZA LA ACCION DE AMPARO DEBIDO A QUE NO SE ACREDITA LA LESION AL DERECHO,
NI ARBITRARIEDAD O ILEGALIDAD MANIFIESTA, CONDICIONES NECESARIAS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA VIA DE AMPARO

CAUSA: PINTO MARIA LUISA ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. EXPTE. N° 618/16.

Sentencia N2 42 de fecha 11/02/20. CCA SALA L.

Sumario

En esta sentencia se rechaza la accion
de amparo incoada por la actora, debido a la
falta de claridad respecto al derecho que
alega restringido. Se establece: "quedan
excluidas de la accion de amparo las
cuestiones donde no surge con total nitidez la
arbitrariedad o ilegalidad que se arguye
(Camara Nacional Contencioso
Administrativo Federal, Sala V, Sentencia del
25/04/97, "Pato Arroyo vs. Camara de
Diputados").”

“La accién de amparo intentada en
autos procura el cese de la restriccion y
lesion a la que se estaria viendo sometido el
beneficio de pensiéon de la amparista con
motivo de la omisién de pago de los
incrementos producidos en los activos, pero
no surge de documentacién, constancia o
informe alguno, el alcance del beneficio de
pensidn que percibe la actora. Asimismo, no
consta el tipo de beneficio previsional que le
fue otorgado al jubilado en el que se
originaria la pensiéon de la Sra. Pinto, ni el
porcentual de movilidad, cargos optados y
normativa que le fuera aplicable, ello
partiendo del hecho de que la movilidad del
haber de pensiéon del que goza la actora se

sigue de las condiciones en las que su difunto
cényuge obtuvo su jubilacion. Por otro lado,
tampoco hay en autos constancia alguna
sobre el ingreso que percibe en la actualidad,
el agente activo del cargo que habria
ostentado su cdnyuge al momento de acceder
al beneficio previsional del que deriva su
derecho de pension, dato imprescindible para
determinar si se configur6 el perjuicio
diferencial que alude producido.”

“Asi las cosas, atento a la orfandad
probatoria respecto de los presupuestos
facticos, necesarios en los procesos de
amparo "previsional por movilidad”, cuya
procedencia esta sujeta necesariamente a la
verificacion de la situacién particular del
amparista (tipo de beneficio previsional), en
orden a constatar la diferencia entre el haber
que percibe y el ingreso que efectivamente le
corresponde al activo de referencia para
determinar si se respeta o no el porcentual
con el que se otorgd la jubilacidn (extensible
en su caso al derecho de pensién),
corresponde no hacer lugar a la accién de
amparo deducida en autos.”.-

SENTENCIA RECHAZA ACCION DE AMPARO POR INADMISIBILIDAD DE LA VIA

JUICIO: MAGLIONE S.R.L. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN - D.G.R. - s/ AMPARO.
EXPTE. N°: 216/20. Sentencia N° 650 de fecha 03/12/20. CCA SALAIII.

Sumario

La actora inicia accién de amparo
contra la Provincia de Tucuman a fin que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 1
de la ley N° 9258, por la que se eximi6 a la
firma Suizo Argentina SA del pago del

Impuesto sobre los Ingresos Brutos (IIBB)
por un plazo de cinco (5) afios. Entre sus
argumentos destaca que realiza la misma
actividad que la mencionada firma, y que
dicha ley, lejos de responder a un interés
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publico, beneficia a una firma
individualizada, y torna imposible Ia
competencia en términos equitativos,
colocandola en una situacion de desigualdad,
desventaja y deslealtad comercial evidente
que afecta todo su giro comercial. Manifiesta
que la citada Ley es contraria a los principios
constitucionales de igualdad, razonabilidad,
equidad, no discriminacién y transparencia.

La Provincia de Tucuman puso de
manifiesto: “que la exencion conferida, lejos
de ser un beneficio incondicionado por la sola
actividad, implica respecto de la firma SUIZO
ARGENTINA SA una serie de compromisos de
cumplimiento ineludible, que se traducen en
beneficios a la sociedad”, y agreg6é “que, en
caso de no cumplirlos, el beneficio de la
exencion queda sin efecto”. “Consideré que la
litis merece un amplio debate y prueba, que
no puede ser llevado adelante en el estrecho
marco probatorio y cognoscitivo que supone
la via del amparo.”

La Camara realiza un analisis de la
admisibilidad de la via intentada, es decir “si
concurren en la especie los presupuestos
establecidos por la Constitucion Nacional (en
adelante CN), la Constitucion Provincial (en
adelante CP) y el CPC, toda vez que la
ausencia de cualquiera de ellos impide el
tratamiento posterior de la procedencia de la
accion (cfr. CSJT, sentencia N° 825/01).”

Teniendo en cuenta la normativa e
incluso jurisprudencia, pone de relieve la
naturaleza excepcional del remedio:

“En atencién a las circunstancias del
sub lite que se analizan, cabe mencionar que
el amparista debe: presentar una situacion
claramente verificable; desplegar de manera
liminar la mas acabada prueba acerca de la
existencia de su derecho, o bien surgir éste de
su propia condicion.”

“A ello se agrega que la lesién que
alegue sufrir sea cierta, actual e inminente; y
que las irregularidades que denuncie
aparezcan visibles al simple examen juridico,
de forma tal que no se preste a discusiones o
dudas, debiéndose destacar que lo manifiesto
se refiere no a la lesién en si o al dafio que la
misma provoca, sino al caracter ilegal o
arbitrario del acto u omisién que la genera.”

El Tribunal, resuelve que “en Ia
especie no se verifican los presupuestos
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necesarios para operativizar la via expedita
intentada.”

Para llegar a esa conclusion realiza un
analisis de la Ley 9258, verificando que si
bien en el art. 1 se otorga la eximicion a la
firma Suizo Argentina S.A., en su art. 2 se
encuentran los requisitos indispensables
para que proceda el beneficio fiscal (monto
total de inversion, plano de obra, creacién de
no menos de cien puestos de trabajo 50%
directos y 50% indirectos, entre otros), bajo
pena de quedar sin efecto en caso de
incumplimiento total o parcial de los
requisitos.

Cita ademas el Art. 7: “Igualmente, la
propia ley en el articulo 7 dispuso que “los
beneficios establecidos se otorgaran a toda
empresa del mismo rubro que proponga
realizar en la Provincia proyectos de
inversion y de creacion de puestos de trabajo,
similares al descripto en el art. 2 y que ellos
serdan concedidos mediante una ley
especifica”.

Y destaca que “desde la promulgacién
de la ley, al menos diecinueve empresas del
mismo rubro solicitaron los beneficios
fiscales conforme lo previsto en el articulo 7.”

“Corresponde hacer notar que, si bien
en su escrito del 12-11-2020 la firma actora
denuncia como hecho nuevo que el articulo 7
de la ley N° 9258 fue derogado, y que,
conforme puede cotejarse de la consulta en la
pagina web de la legislatura provincial en la
“expedientes con
parlamentarios”, en el marco del expediente
N° 367-PL-20, el 09-09-2020 se sancion6 un
proyecto de ley por el cual se dispone
“Articulo 1°.- Derogar el Articulo 7° de la Ley
N° 9258 a partir de la presente Ley, sin
afectacion de los beneficios concedidos por el
articulo hasta el 23 de septiembre del 2020”,
y que dicha sancién fue comunicada al Poder
Ejecutivo mediante nota N° 208/2020, lo
cierto es que ni de la consulta realizada en la
pagina web del “boletin oficial” provincial, ni
de la pagina web del “registro oficial de leyes
y decretos” surge que se haya promulgado ni
consecuentemente publicado la invocada ley,
por lo que no puede tenerse como derogado
al citado articulo 7 de la ley 9258, conforme
lo normado en el articulo 5 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion por el que se dispone

seccion tramites
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que “Las leyes rigen después del octavo dia
de su publicacién oficial, o desde el dia que
ellas determinen”.

“Asi las cosas, no se avizora la alegada
arbitrariedad ni ilegalidad manifiesta en el
articulo 1 de la ley N° 9258, toda vez que: a)
del mismo texto legal surgen los requisitos
para la procedencia de la exencidon fiscal
(articulo 2), y en su anexo, consta la
informacién del proyecto de inversion, los
objetivos y beneficios del proyecto para la
Provincia, el detalle y el monto estimado de la
inversion, el cronograma de la inversion, y
demads detalles de la obra a ejecutar; y b)
como ya se dijo, en el articulo 7 se dispuso
que “los beneficios de la presente ley se
otorgaran a toda empresa del mismo rubro
que proponga realizar en la Provincia
proyectos de inversion y de creaciéon de
puestos de trabajo, similares al descripto en
el articulo 2...”, del cual hicieron uso al menos
19 empresas del rubro.”

“Por otro lado, respecto a lo afirmado
por la firma actora en lo atinente a la
situacion de desventaja y desigualdad
comercial que la coloca el dictado de la ley N°
9258, cabe advertir que dicha afirmacién
requiere, a los fines de su constatacion, de
una mayor amplitud de debate y prueba que
no es propia de la acciéon de amparo...” “Y asi
lo tiene dicho la Corte Suprema de la Nacion
al senalar que “los jueces deberan extremar
la ponderacién y la prudencia, a fin de no
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decidir por el sumarisimo procedimiento de
esta garantia constitucional, cuestiones
susceptibles de mayor debate y que
corresponda resolver de acuerdo con los
procedimientos ordinarios.” (cfr.. fallos
241:291).”

“Cabe agregar que, realizar un andlisis
econdmico, financiero y de competencia
desleal, en los términos que plantea la
amparista requeriria como minimo la
realizacion de pruebas periciales que, por su
naturaleza, resultan ajenas a las establecidas
para la acciéon de amparo (cfr. articulo 56 y
concordantes del CPC), las que deben
producirse en el lapso de tres dias (cfr.
articulo 60 del CPC). Por lo que las
mencionadas facticas
invocadas por la firma actora exigen
necesariamente ser escrutadas a la luz de un
debate profundo y de una rigurosa actividad
probatoria que, como se dijo, excede al
abreviado y sumarisimo proceso del
amparo.”

Por lo expuesto resuelve que no se
advierte prima facie ningln acto u omision de
la Provincia de Tucuman que, en forma actual

circunstancias

o inminente, se presente afectando con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta el
derecho que se procura preservar, por lo que
corresponde declarar inadmisible la accién
de amparo promovida en autos.

SENTENCIA QUE RECHAZA LA ACCION POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO

JUICIO: GONZALEZ LUIS ALBERTO c/ JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE TUCUMAN s/ AMPARO.
Expte. N°: 326/19. Sentencia de fecha 25/06/20. CCA SALA IIL.

Sumario

El actor inicia accién a fin que se
declare la nulidad de las elecciones realizadas
el 09-06-2019, en la categoria "comisionado
comunal para la Comuna de Villa Chicligasta,
alegando que los candidatos electos no
cumplirian con los requisitos legales.

El Tribunal realiza un anadlisis sobre la
procedencia del amparo, llegando a Ila
conclusion que en el caso no se verifican los

presupuestos necesarios para operativizar la
via expedita intentada.

“En atencién a las circunstancias del
sub lite que se analizan, cabe mencionar que
el amparista debe: presentar una situacion
claramente verificable; desplegar de manera
liminar la mas acabada prueba acerca de la
existencia de su derecho, o bien surgir éste de
su propia condicién.”
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Destaca que la actora no presentd
pruebas conducentes a verificar los hechos
que alegaba: en cuanto a que uno de los
candidatos no habria terminado sus estudios
primarios, la JEP present6 la documentacion
que acredita lo contrario, ademas no hay
constancia de que alguno de los candidatos
electos haya sido inhabilitado para el
desempeiio de cargos publicos.

Finalmente resuelve: “De la casuistica
del conflicto planteado y de la documentacion
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aportada por la parte actora, no se advierte
prima facie ningln acto u omisién de la Junta
Electoral Provincial, ni de la Provincia de
Tucuman que, en forma actual o inminente,
se presente afectando con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta el derecho que se
procura preservar, por lo que corresponde
declarar inadmisible la accién de amparo
promovida en autos.

SENTENCIA QUE RECHAZA AMPARO PREVISIONAL POR CARECER DE PRUEBA
SUFICIENTE E IDONEA

Juicio: VINUALES JORGE RAUL C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO. Expte. N° 346/19.

Sentencia N° 368 de fecha 14/06/2021. CCA Sala III.

Sumario

El Tribunal realiza un analisis de los
requisitos para la procedencia de la via del
amparo, citando jurisprudencia: "..De
acuerdo a la normativa del articulo 50 del
Codigo Procesal Constitucional de Tucuman,
son presupuestos que deben concurrir para
la viabilidad del amparo, que el acto u
omisién produzca una lesidon, restriccion,
alteracion o amenaza del derecho cuya tutela
se reclama; que la misma sea actual o
inminente; que esa lesion o amenaza de tal
naturaleza haya sido producida por un acto o
hecho caracterizado por arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta; y que exhiba certeza el
derecho cuya tutela se pretende".

Respecto al requisito de certeza del
derecho que se reclama, realiza un analisis de
las pruebas aportadas a la causa: “En razon
de todo lo expuesto, cabe concluir que no
surge en forma nitida que la demandada haya

omitido dar cumplimiento efectivo al pago de
los haberes jubilatorios del actor, de la
movilidad y porcentualidad contenidos en el
Art. 14 bis de la Constitucion Nacional, toda
vez que no resulta posible hacer una
comparacién adecuada entre los haberes que
manifiesta percibir el actor (conforme las
boletas de cobro de la jubilacion de los meses
de abril y mayo de 2019) con lo informado
por el Si.Pro.Sa. en fecha 22/09/2020 (escala
actualizada al mes de agosto de 2020).”

Por todo lo expuesto concluye: “Todo
lo antes examinado evidentemente colisiona
y no se compadece con los presupuestos de
admisibilidad de un proceso sumarisimo
como el amparo, cuyo acogimiento supone
que a simple vista el derecho que se invoca
vulnerado se presente incuestionable vy
translacido.” Por lo cual resuelve declarar
inadmisible la via de amparo.

SENTENCIA QUE RECHAZA AMPARO EN MATERIA TRIBUTARIA POR CONSIDERAR QUE EL
DEBATE PROPUESTO EXCEDE EL MARCO ESTRECHO DE LA PRODUCCION PROBATORIA PROPIA
DEL AMPARO

Juicio: ABASTECEDORA DEL NORTE S.R.L. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO. Expte. N°
437/20. Sentencia N° 167 de fecha 16/06/2021. CCA Sala II.

Sumario

La actora solicita en autos su exclusion
del régimen de percepcion establecido en las
RG 86/00 y 106/19, en primer lugar, por
entender que ello no resulta ajustado a
derecho en virtud del pronunciamiento

judicial dictado a su respecto en la causa
"Abastecedora del Norte SRL vs. Provincia de
Tucuman -DGR- s/ inconstitucionalidad"”, en
la cual se resolvi6 “que el método de la
"percepcién” instituido por la RG 86/00

Pag. 8




incidia sobre elementos estructurales del
tributo en la medida que el Fisco adopta un
parametro -el gasto o erogacion del
contribuyente por una compra o locacion-
distinto al de los ingresos brutos que el
Legislador habia tomado en consideracion
para medir el volumen de la actividad cuyo
ejercicio esta sujeto al tributo.” “Es por ello
que, si tenemos en consideracion las
implicancias que el pronunciamiento dictado
en "Abastecedora del Norte SRL vs. Provincia
de Tucuman -DGR- s/ inconstitucionalidad"
podria tener en el presente proceso de
amparo, no resulta posible soslayar que el
fundamento por el cual se declaré Ia
inconstitucionalidad  del  régimen de
percepcion respecto de la actora residié en
que las modificaciones al régimen no
revestian el caracter de ley formal.”

Sin embargo, el Tribunal pone de
relieve la modificacion de la plataforma
normativa con el dictado da la Ley © 9155: “Se
observa con certeza que la incorporacién del
articulo n® 231 bis al Coédigo Tributario
Provincial nos coloca frente a un marco
normativo diferente al que se analiz6
anteriormente y que diera lugar al
precedente jurisprudencial invocado por la
actora ("Abastecedora del Norte"). Es que la
norma sancionada faculta a la DGR a
establecer regimenes de pagos a cuenta para
los agentes de retencién, percepciéon o
recaudacion, contemplandose bases de
calculo para cada caso, con lo cual la
Resolucion General N° 86/00 y concordantes,
a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°
9.155, se encuentra en un contexto normativo
diferente al que regia el debate propuesto en
el anterior pronunciamiento a favor de la
actora.”

“Es importante considerar que la
incorporacién de la ley n° 9.155 al
ordenamiento juridico provincial dota a la
autoridad de aplicacién de las facultades
mencionadas y,
constituye una modificacién establecida por
ley formal, lo que permite sostener que la

fundamentalmente,

cuestion precisa de un nuevo examen, a la luz
de los nuevos elementos normativos que
establece.”

Por lo expuesto resuelve: “En mérito a
lo expuesto, y con independencia del juicio de
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valor que ulteriormente se asigne a la
modificaciéon legislativa operada mediante
Ley n° 9.155 y su normativa derivada, en una
instancia preliminar de analisis se advierte
que no luce razonable extender lisa y
llanamente -sin mas- al presente caso, los
efectos de la decision jurisdiccional emitida
en la causa "Abastecedora del Norte SRL vs.
Tucuman  -DGR- s/
inconstitucionalidad”, toda vez que Ila
modificacion  sobreviniente del marco
normativo impide verificar una pristina
identidad de "causa" entre la materia que
aqui se debate y la que motivé el anterior
pronunciamiento, circunstancia que torna
posible (y necesario) un nuevo analisis sobre
la cuestion.”

Asimismo “la actora solicitd que, de
arribarse a la conclusién del parrafo
precedente, se declare la inconstitucionalidad
del articulo 231 bis de la ley 5121 -cfr. ley n°
9155” ya que sostiene que el régimen de
percepcion establecido por las normas
locales entra en colisiébn con el sistema
establecido por la ley nacional n° 23.548.
Afirma que “con la incorporacion del art. 231
bis se produce una suerte de ampliacion de la
base imponible del IIBB, dado que la
percepcién del impuesto debe hacerse en el
momento de la emisién de la factura o
documento equivalente por las ventas,
locaciones o prestaciones de servicios que

Provincia de

efectien a los contribuyentes del gravamen,
creando un impuesto al consumo y no a los
ingresos...”.

El Tribunal afirma que respecto a la
cuestion planteada y el nuevo escenario
normativo, resulta necesario una amplitud de
debate y prueba que no es propia de una
accion de amparo, caracterizada por Ila
brevedad de los plazos y lo acotado de
debate: “En suma, la inconstitucionalidad de
las normas cuestionadas se encuentra
intimamente vinculada a situaciones de
hecho y derecho -que constituyen Ila
controversia constitucional- que requieren de
la integracion de elementos de andlisis que
exceden el proceso que se transita. El marco
normativo al que se circunscribi6 el proceso,
en tanto ofrece un escenario nuevo y
diferenciado, requiere un examen de mayor
profundidad que no resulta posible en el
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marco del presente proceso de amparo.” Por
lo cual resuelve declarar inadmisible la via

del amparo elegida.

SENTENCIA DE CORTE QUE POR PRIMERA VEZ SIENTA UN CRITERIO CORRECTO EN
MATERIA DE AMPARO PREVISIONAL HACIENDO LUGAR AL RECURSO DE CASACION PLANTEADO
POR LA PROVINCIA EN ESE SENTIDO Y DICTANDO SENTENCIA SUSTITUTIVA POR LA CUAL
DESCARTA DE PLANO LA POSIBILIDAD DE UN RECONOCIMIENTO RETROACTIVO EN ESTOS
CASOS

Juicio: GATTI MARIA EUGENIA Y OTROS c/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. Expte. N°
466/19. Sentencia N° 814 de fecha 27/08/21- CS]T.

Sumario

La Provincia de Tucumdan plantea
Recurso de Casacion contra la sentencia de
Camara en lo relativo al punto que la condena
a abonar los importes reclamados desde la
fecha de interposicion de la demanda, y no
desde la sentencia. Resalta que, tratdndose de
un amparo, la naturaleza misma del proceso
impide una condena retroactiva, teniendo en
cuenta ademas el restringido marco
probatorio que lo caracteriza, ya que el
derecho protegido debe ser cierto,
indiscutido y transparente.

La Corte pone de relieve que los
actores en su demanda solo perseguian que
se les reconozca la movilidad previsional de
sus haberes, y no pretendian cobrar por esta
via las diferencias que se hubieran
devengado a su favor, lo cual la Camara
expuso en su analisis para determinar que en
el caso corresponde la acciéon de amparo ya
que se reclama solamente el pago hacia el
futuro. Por lo expuesto resulta incongruente
que en el punto II de la resolutiva, ordenara a
la Provincia abonar mensualmente a los
actores las sumas correspondientes en lo
sucesivo y desde la fecha de interposicion de

la demanda, en vez de circunscribir su
resolutiva a lo consignado en el punto III de
la misma, donde correctamente establecio la
obligaciéon de la Provincia de "adecuar el
monto de la jubilacién de los actores al
abonar el mes inmediato posterior al que
quede firme esta sentencia".

“Por lo demas, en cualquier caso y a
todo evento, no debe perderse de vista que
esta Corte ya ha sostenido que cuando en un
proceso se incluya una pretension dirigida al
cobro retroactivo de diferencias
previsionales, resultaria cuestionable el
empleo de la via del amparo (cfr. sentencias
N° 1243, in re: "Mattassini, José Ricardo vs.
Provincia de Tucuman s/ Amparo", y 1244, in
re: "Saleh, Francisco Ismael vs. Provincia de
Tucuman s/  Amparo”, ambas del
13/10/2016).”

Resuelve hacer lugar al recurso en
base a la siguiente doctrina legal: "No resulta
ajustada a derecho la sentencia que, en su
parte resolutiva, ordena abonar sumas
mensuales a partir de una fecha que no
corresponde”.

SENTENCIA QUE RECHAZA AMPARO TANTO CONTRA LA PROVINCIA COMO EL IPSST,
DEBIDO A QUE NO SE EVIDENCIA UNA ARBITRARIEDAD O ILEGALIDAD MANIFIESTA EN SU
ACTUACION

Juicio: LAZARTE OLGA DOLORES Y OTRO C/ INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DE
TUCUMAN Y OTRO S/ AMPARO. Expte. N° 519/19. Sentencia N° 935 de fecha 06/07/2021. CCA

Salal.
Sumario

La pretension de autos consiste en la
cobertura total de la Escolaridad Especial en

el Instituto de Ensefanza Especial y de
Integracion EDAPI; y que el arancel sea
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cubierto conforme a modificaciones segun
Resoluciones del Ministerio de Salud.

El IPSST  autoriz6 en  sede
administrativa la cobertura requerida con el
prestador propuesto por los amparistas
(aunque no tenga convenio con la Obra
Social) y dispuso la emisién de valores a favor
de EDAPI, correspondiente al 100% del valor
del cédigo 25.01.50 (escolaridad diferencial).

El  Tribunal plantea: “Entonces
corresponde definir por medio de qué
aranceles se perfeccionara la cobertura al
100%, pues ello cobra absoluta relevancia, ya
que en autos, la negativa del IPSST esta
fundada en otorgar la cobertura requerida
con los aranceles de la Superintendencia de
Servicios de Salud de la Nacién. ;Dicha
posicién, trasunta una arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta por parte del ente
demandado?”

Realiza un andlisis: “De las constancias
de autos no surge que el Instituto de
Enseflanza Especial y de Integracion EDAPI
sea prestador del IPSST. A pesar de ello,
considero que debe aplicarse a esta
prestacion -por analogia-, los aranceles
convenidos entre la Obra Social demandada y
prestadores de la cobertura requerida.”

“No encontrandose el [PSST
comprendido en el Sistema Nacional de la Ley
N° 23.660, y visto que el Nomenclador de
Prestaciones Basicas para Personas con
Discapacidad aprobado por Resoluciéon N°
428/99, rige -en principio- para los sujetos
comprendidos en dicha ley (articulo 2 Ley N°
24901 y cc.); la analogia como técnica de
integracion normativa de aquel vacio impone
dar preeminencia a la norma prevista para el
caso similar mas préximo, mas cercano, lo
que en la especie viene dado por los valores
plasmados en los convenios entre el IPSST y
otros prestadores con convenio que brindan
la cobertura requerida; ello por sobre los
aranceles fijados para las Obras Sociales
Nacionales.”

“Entonces, existiendo valores
establecidos de comun acuerdo entre
organismos locales y prestadores del mismo
rubro que los que pretende la parte actora,
no luce claro que deba acudirse a una fuente
externa de regulacion, propia de otra
jurisdiccion. Esto es asi toda vez que existe un
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valor de referencia en el mercado local,
ajustado a la realidad socio econémica propia
y especifica de la Provincia, al cual debe
acudirse de modo preferente para integrar el
vacio normativo, desplazando a los valores
que pudieran regir en otra jurisdiccion.”

“Por ultimo, cabe senalar que
mediante Sentencia de fecha 04.03.2021 en
los autos "Juarez Ramén Hugo vs Instituto de
Prevision y Seguridad Social de Tucuman s/
Amparo", el Cimero Tribunal Local dej6 sin
efecto la Sentencia N° 1.226 de fecha
13/12/2019, de esta Sala I ° en cuanto
disponia que una prestacién reclamada se
abone con el Nomenclador de aranceles del
Sistema de Prestaciones Basicas para
personas con discapacidad, en base a la
siguiente doctrina legal: "Debe descalificarse
como acto jurisdiccional valido la sentencia
que en la interpretaciéon hermenéutica aplica,
por analogia, escala de valores de extrafia
jurisdiccion a prestaciones de rehabilitacion
que debe otorgar el IPSST a las personas con
discapacidad, cuando existe normativa local
que, por tener mayor proximidad, surge de
aplicacion preferente...".”

“En definitiva, si corresponde aplicar
al caso, por analogia, los valores que el IPSST
tiene convenidos con otros prestadores de
similares caracteristicas al que pretenden los
amparistas, la conclusion a que arribamos es
que las Resoluciones N° 1969 del
28.03.2019; N° 3.408 del 22.06.2020 y N°
0867, en cuanto resolvieron el pedido
administrativo en el sentido indicado, no
trasuntan una lesidbn manifiestamente
arbitraria o ilegal de los derechos de la hija
de los amparistas. En razoén de ello, la accién
en contra del IPSST respecto de la prestacién
debe ser rechazada.”

Respecto a la Provincia, también
rechaza la accion: “Ergo, no ha logrado
configurar en el caso, los presupuestos
necesarios para el eventual progreso de la
accion que se intenta en contra de la
Provincia de Tucuman. Una interpretacion
contraria
extender el marco del amparo hacia limites
no queridos por el legislador, en la especie,
inexistencia de acto, hecho u omisién
conforme lo requiere el art. 50 del CPC. Con
ello, légico es concluir, que no apareciendo

implicarfa  desnaturalizar y
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configurada la conducta arbitraria o ilegitima
desplegada en la especie por la Provincia de
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Tucuman, la accién en su contra debe ser
rechazada.”

SENTENCIA QUE RECHAZA AMPARO CONTRA MEDIDAS DE RESTRICCION DE TRANSITO
POR COVID- 19

Juicio: CENA MARCELO DANIEL c/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. Expte. N° 418/20.

Sentencia N° 432 de fecha 05/07/2021. CCA Sala III.

Sumario

“En resumen, la pretension principal
del actor se centra en que este Tribunal
"ordene a la demandada a que establezca las
pautas claras, publicas y escritas de las
restricciones de circulacion por la ruta 307,
km. 117, y quiénes son los autores y
ejecutores de dichas normativas"”. También
pide que "se declaren ilegitimas las mismas
por ser contrarias a la propia normativa
vigente". Por ultimo, solicita que una vez que,
en virtud del informe previsto en el articulo
21 del Codigo Procesal Constitucional, él
tome conocimiento de las disposiciones que
restringen la circulacion, se le permita
ampliar la demanda a fin de poder solicitar el
cese inmediato de tales restricciones.” Sin
embargo, cabe resaltar que luego de que la
Provincia conteste dicho informe, Ilas
actuaciones se pusieron a conocimiento del
actor, pero este no realiz6 ninguna
observacion.

El Tribunal procede a analizar la
idoneidad de la via, citando los art. 43 CN, la
CP y el art. 50 CPC, y pone de manifiesto la
naturaleza excepcional del remedio. Luego
cita Jurisprudencia y doctrina sobre los
presupuesto del amparo: “ a) certidumbre del
derecho invocado y al cual se busca proteger;
b) actualidad de la conducta lesiva; c)
caradcter manifiesto de la ilegalidad o
arbitrariedad de esa conducta, y d) origen
constitucional de los derechos afectados. Los
presupuestos citados han sido profundizados
doctrinaria y jurisprudencialmente.”

Resuelve que “en la especie no se
verifican los presupuestos necesarios para
operativizar la via expedita intentada.”, ya
que no se advierte ningin acto u omision de
la Provincia de Tucuman que, en forma actual
o inminente, se presente afectando con

arbitrariedad o ilegalidad manifiesta el
derecho que se invoca vulnerado.

“Concretamente, se tiene en especial
consideracion la documentacién aportada
por la Provincia de Tucuman al contestar la
demanda, pues de ella se desprende que las
restricciones a la circulaciéon en la Provincia
de Tucuman -en general- y, por ende, en la
ruta 307, km. 117 -en particular-,
efectivamente estan establecidas mediante
pautas claras, publicas y escritas. Asimismo,
de esas normas puede advertirse facilmente
quiénes son las autoridades competentes
para ejecutarlas.”

Por lo «cual, a partir de las
manifestaciones vertidas por el actor y
ponderando la documentacién que él mismo
aport6 (Certificado para circular emitido por
el COE) resulta evidente que “no es una
persona que esté totalmente desinformada
sobre el tema o que carezca de conocimientos
respecto de ddénde puede obtener Ia
informacion atinente a las restricciones de
circulacion.”.

Por otra parte, en lo atinente al corte
de ruta ocurrido en la ruta provincial N° 307
al que alude el actor, la Provincia de Tucuman
ha denunciado que se ha iniciado Ia
correspondiente causa penal. “Respecto a
este tema, en su escrito de demanda el actor
no ha logrado exponer con claridad
manifiesta cuadl es el dafio actual que le
estaria irrogando esa situaciébn y que
ameritarfa la admisibilidad de la via del
amparo. Aun mas, es el propio actor quien en
el escrito de demanda relata que "dicho corte
finalmente fue levantado por la intervencion
de la Fiscalia de Instruccién de Monteros que
logr6 restablecer la vigencia del Estado de
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Derecho en esa parte del territorio
provincial".

Resuelve declarar inadmisible la via de
amparo: “En conclusién, en la especie
tenemos que no se advierte de forma
ostensible y palmaria la existencia de uno o

Revista de Jurisprudencia

mas actos concretos que lesionen o restrinjan
los derechos que denuncia el amparista y que
sean susceptibles de ser abordados en el
marco de un proceso de amparo iniciado en
este fuero contencioso administrativo.”.

2) Medidas Cautelares

LA CAMARA DECIDE RECHAZAR LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL ACTOR,
DEBIDO A QUE LA COBERTURA RECLAMADA (MAESTRA INTEGRADORA) EN EL CASO NO
REVISTE UN GRADO SIGNIFICATIVO DE URGENCIA Y APREMIO

Causa: "FIAD CARLOS DAVID C/ PCIA. DE TUCUMAN S/ AMPARO" Expte. 39/19. Sentencia de

fecha 25/04/19. CCA SALA 11

Sumario

Esta sentencia rechaza la medida
cautelar solicitada por el actor. La misma
reviste verdadera importancia ya que el
informe del cuerpo médico determina que la
prestacién no es urgente y no hay riesgo de
dafio irreparable. Por lo cual se dispone:
“..en atencion a que el estado del proceso

hace preferible la observancia de la regla del
debido proceso adjetivo que manda reservar
la intervencién de los jueces para definitiva,
una vez oida la contraria y recibidas las
pruebas pertinentes, no corresponde hacer
lugar a la medida cautelar solicitada.”.

SENTENCIA QUE RECHAZA LA CAUTELAR POR AUSENCIA DE VEROSIMILITUD EN EL
DERECHO

JUICIO: CAJAL DANIELA ELIZABETH c/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. EXPTE. N° 231/20.

Sentencia N° 1246 de fecha 26/11/2020- CCA Sala I.

Sumario

En esta sentencia se rechaza la medida
cautelar solicitada por la actora:

“Efectivamente, la medida cautelar, tal
como fue solicitada, encuentra como
obstaculo la ausencia de verosimilitud
suficiente en el derecho invocado por la
amparista, por no visualizarse claramente en
esta instancia y dentro del limitado ambito
cognoscitivo propio de este estadio- la
probabilidad de que pueda imputarse a la
demandada Provincia de Tucumdn una
conducta manifiestamente arbitraria o ilegal,
tal como exige la normativa que regula la
accion de amparo.”

“Del informe producido por Ila
Provincia de Tucuman surge que la accionada
procederia a la cobertura de la prestacion
solicitada, lo que se corroboraria, dentro del

estrecho margen de apreciacion que
posibilitan las medidas cautelares, con lo
informado por el Sr. Director de Discapacidad
respecto a:

a) que el Ministerio viene otorgando
un subsidio econémico destinado a dicha
cobertura por periodos anteriores; y

b) que en atencidn a lo plasmado en el
Informe Social considera que debe otorgarse
la cobertura solicitada.”

Asimismo, pone de resalto que la
actora no acredité que actualmente su hijo
esté efectivamente concurriendo al Centro
Educativo, y que por la situaciéon actual de
pandemia, deberia haber acercado prueba de
ello, para acreditar la real urgencia del
derecho y el peligro en la demora, que
habiliten el otorgamiento de la medida
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cautelar. Sumado a ello, destaca que las
vacaciones se encuentran préximas a
iniciarse.
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LA PARTE ACTORA DENUNCIA INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR, EL CUAL ES
RECHAZADO, Y POSTERIORMENTE INTERPONE RECURSO DE REVOCATORIA EN CONTRA DE
DICHA SENTENCIA, EL CUAL SE DESESTIMA POR IMPROCEDENTE

JUICIO: MENDOZA ALICIA ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. Expte. N° 472 /19- CCA SALA

L.

Sumario Sentencia N° 528 de fecha 31/07/2020 gue rechaza la denuncia de incumplimiento de la

cautelar

En fecha 11/03/20 la actora denuncia
incumplimiento: “Expone que la demandada
esta otorgando los fondos en caracter de
subsidio econémico y no de prestacion, con
un valor sin actualizar en los dos ultimos
anos. Afiade que la medida cautelar ordena la
cobertura integral de la internacién, lo cual
no estd cumplimentado dado que el monto
otorgado en caracter de subsidio no se
adecua a los valores del nomenclador para
cubrir el costo de la prestacién.”

La Provincia responde y adjunta los
informes de los Organismos intervinientes
acreditando el cumplimiento, quienes
ademads advirtieron que la Institucién que
realiza la prestacion no se encuentra
categorizada: “Resalta que el peticionante
conoce los requisitos y que la Provincia no
puede obviar los pasos que hacen a la
legitimidad del acto a dictarse u otorgar
prestaciones a instituciones que no cumplen
con las normas aplicables a efectos de los
servicios que debe prestar. Asimismo,
destaca que la institucién objeto del presente
amparo no acompafié
peticionante su categorizacion realizada por
la Junta de Evaluacion de Discapacidad y
Categorizacion de Prestadores, resultando
dicha categorizacion trascendente.”.

mediante el

La Camara rechaza la denuncia de
incumplimiento:  “Considero  importante
sefialar que la circunstancia de que mediante
Resolucion N° 1291 de fecha 30.12.2019, se
haya ordenado cautelarmente a la Provincia
de Tucuman brindar a la Sra. Mendoza
cobertura integral de internaciéon en Hogar
con Centro de dia, no exime a la actora de
presentar en sede administrativa la
documentaciéon pertinente, a fin de hacer
efectiva la cobertura de la mencionada
prestacidn, siendo ello inherente al deber de
colaboracion que le <cabe y cuya
inobservancia impide -luego- imputar un
incumplimiento a la contraparte, mas aun
teniendo en cuenta que en el mentado acto
jurisdiccional se consign6 expresamente que
la  cobertura sera ‘“conforme a Ia
categorizacion que corresponda”.

Por lo expuesto resuelve: “En
consecuencia, de lo informado por la
accionada, no se infiere que exista -por
ahora- incumplimiento alguno, ya que la
actora no adjunté en sede administrativa el
instrumento del cual resulte, validamente, la
categoria que ostenta el prestador y en virtud
de la cual aspira a cobrar los aranceles que
pretende.”

Sumario Sentencia N° 776 de fecha 04/09/2020 que rechaza la revocatoria del actor

En fecha 12.08.2020 la parte actora
interpone recurso de revocatoria en contra
de la Sentencia de fecha 31.07.2020,
mediante la cual el Tribunal rechazé el
planteo de incumplimiento denunciado por la
actora en fecha 11/03/20. Se resuelve: “ A

poco de examinar el planteo traido a
resolucion se advierte que el recurso
deducido resulta inadmisible, toda vez que ha
sido interpuesto en contra de un
pronunciamiento del Tribunal (se cuestiona
una sentencia de la Sala), cuando dicho
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remedio procesal esta previsto Unicamente
para impugnar las providencias dictadas por

el Presidente (cfr. articulo 75 del CPA).”

SENTENCIA RECHAZA DENUNCIA DE INCUMPLIMIENTO DEBIDO A QUE LA ACTORA NO
PRESENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA LA DOCUMENTACION QUE LE FUERA SOLICITADA PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION

JUICIO: AVILA LILIANA MARIELA ¢/ INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DE
TUCUMAN Y OTRO s/ AMPARO. Expte. N° 624/18. Sentencia N° 448 de fecha 20/07/2020.- CCA

SALA 1

Sumario

La parte actora denuncia el
incumplimiento de la cautelar dictada
mediante Resolucion N° 92 de fecha
08.03.2019, manifestando que la Provincia no
estaria brindando al nifio la cobertura
integral de la maestra de apoyo de lunes a
viernes durante la jornada escolar, y que el
incumplimiento se produce desde antes del
16/03/20 (fecha en que se suspenden las
clases por el aislamiento) y también
posteriormente.

La Camara rechaza esta denuncia
debido a que de los
administrativos adjuntados por la
demandada surge que en fecha 18/02/20 se
notificé a la actora de la documentaciéon que
debia presentar para gestionar los pagos
2020 de los servicios de la maestra de apoyo,
no habiendo dado cumplimiento con lo
requerido. El Tribunal destaca ademas, que la

expedientes

actora tampoco cuestion6 la razonabilidad de
dicho requerimiento.

Por lo expuesto ponen de relieve que
el hecho de haber dictado la medida cautelar
ordenando a la demandada cumplir con la
cobertura “no exime a la actora de presentar
en sede administrativa la documentacion
pertinente a fin de hacer efectiva la cobertura
de la mencionada prestacién, siendo ello
inherente al deber de colaboraciéon que le
cabe y cuya inobservancia impide -luego-
imputar un incumplimiento a la contraparte.”

“Por otra parte, cabe sefialar que si la
actora pretende el pago de la prestacion,
debe acreditar que efectivamente la misma
haya sido llevada a cabo durante el periodo
del aislamiento social, preventivo y
obligatorio, extremo que por el momento no
se vislumbra acreditado debidamente en la
causa.”

3) Denuncia de incumplimiento de Sentencia

SE RECHAZA LA DENUNCIA DE INCUMPLIMIENTO EN PROCESO DE AMPARO A LA SALUD,
ENCONTRANDOSE ACREDITADO EN EXPTE. ADMINISTRATIVO EL PAGO DE HONORARIOS A LA
PROFESIONAL

CAUSA: GRAMAJO CARLOS NICOLAS ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO. Expte. N° 64/17.

Sentencia N° 1154 de fecha 28/11/19. CCA Sala .

Sumario

No se hace lugar a la denuncia de
incumplimiento de sentencia efectuada por la
actora, en la que solicitaba la aplicacion de
multas y astreintes. La misma afirma que la
Provincia no cumplié con la cobertura de los
servicios de maestra de apoyo durante los
periodos de Marzo y Abril de 2017.

El Tribunal al analizar el expediente
administrativo en cuestion, advierte que la
profesional a cargo recibié del Ministerio de
Educacién sus honorarios correspondientes a
los meses de Marzo y Abril de 2017, y
habiéndose notificado a las partes que dicho
expediente se encontraba disponible para su
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compulsa, la actora no realizé observaciéon
alguna al respecto. Por lo expuesto se
resuelve no hacer lugar a la denuncia de

Revista de Jurisprudencia

incumplimiento de sentencia formulada por
la actora.

4) Amparo a la salud: ;Cuando corresponde la determinacion de un prestador
especifico?

SENTENCIA DE CAMARA QUE SI BIEN HACE LUGAR AL AMPARO PARA INTERNACION EN UN
CENTRO DE ATENCION, NO SE ENCUENTRA DIRECCIONADO A DETERMINADA ENTIDAD, CON LO
CUAL DESAPARECE UNA VETA DE NEGOCIO DONDE LA PARTE ACTORA SE ENCONTRABA
LIGADA INDISOLUBLEMENTE A INTERESES DE DETERMINADO CENTRO DE ATENCION

Juicio: COBACHO MARIA DELIA ¢/ INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DE
TUCUMAN s/ AMPARO. Expte. N° 230/20. Sentencia N° 1158 de fecha 31/08/21- CCA Sala .

Sumario

Para resolver de esta manera la
Camara analiza que si bien en algunos casos
las caracteristicas de la patologia que afecta
al amparista, inducen a valorar Ia
importancia de la estructura de vinculos que
aquel pueda haber entablado con un
profesional tratante determinado y de su
eleccion, esto no se encuentra acreditado en
autos.

Afirma: “Sin embargo, el prestador que
la parte actora pretende que se le asegure en
estas actuaciones es una persona juridica con
la cual -evidentemente- la actora no puede
haber entablado ni entablarda ninguna
estructura de vinculos cuya continuidad deba
privilegiarse. Tan cierto es lo anterior que, si
en un plano de estricta hipétesis un
pronunciamiento jurisdiccional obligara a la
Provincia a otorgar la cobertura por medio de
la sociedad comercial pretendida, ello no
aseguraria desde ningin punto de vista que
la actora sea tratada siempre por los mismos
dependientes de aquella, extremo que se

encuentra sujeto a multiples variantes y
contingencias (posibilidad de que la empresa
asigne profesionales diferentes para la
atencion de la amparista, posibilidad de que
aquellos renuncien, sean despedidos o de
otra forma se desvinculen de la empresa,
etc.).”

“Por otro lado, en la causa no se aporté
prueba alguna de la necesidad o
conveniencia, desde el punto de vista técnico-
médico, de que la prestaciéon de internacion
deba ser inexorablemente brindada por
medio de la firma "Residencia y Centro de Dia
La Casa", remarcando -como se dijo que el
pretendido caracter infungible de dicho
prestador (persona juridica) no luce como un
interés atendible y tutelable conforme a
derecho (en sentido similar se pronuncio este
Tribunal en autos "Aparicio Teresa Adelaida
c. Instituto de Prevision y Seguridad Social de
Tucuman y otro s. Amparo", Expte. 160/19,
Sentencia de fecha 08/09/20).”

5) Integracion de Litis: Poder Judicial

SENTENCIA QUE RECHAZA LA INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL A LA LITIS DEBIDO A
QUE NO ES PARTE DE LA RELACION JURIDICA QUE SUBYACE LA PRETENSION DEL ACTOR

Juicio: NUNEZ FRANCO LEONARDO ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTRO s/ AMPARO. Expte. N°
537/20. Sentencia N° 58 de fecha 05/05/2021- CCA Sala IL

Sumario
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El actor pide la reincorporacién como
policia en razén que la causa penal que
motivé su desvinculacion ha superado los
plazos de investigacidn y no existe al dia de la
promociéon del amparo ni absoluciéon ni
tampoco condena.

El tribunal considera que el reclamo
del acto “reincorporacidon” unicamente puede
sustanciarse de modo util con la Provincia,
careciendo de utilidad la citacién del poder
judicial. Ello debido a que se persigue el
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cumplimiento de una obligacién inherente a
la relaciéon de empleo publico que vincula al
actor con la Provincia de Tucuman, y al
particular régimen normativo que le atafie.

“En efecto, una eventual condena de
reincorporacion del actor, sélo podria estar
dirigida contra la Provincia, que es la parte
empleadora y autoridad de aplicacion de la
ley 3.823.”

6) Costas

SENTENCIA DE AMPARO A LA SALUD QUE IMPONE LAS COSTAS POR EL ORDEN CAUSADO
DEBIDO A QUE LA ACTORA OPTO POR ACUDIR DIRECTAMENTE A LA ViA JUDICIAL

Causa: “COSTILLA MARIA IRENE C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO”. Expte. N° 42/19.

Sentencia N° 404 de fecha 09/08/19. CCA SALA 1L

Sumario

En esta sentencia, si bien se condena a
la Provincia “..a hacerse cargo de Ila
cobertura total e inmediata del servicio de
apoyo escolar de una maestra integradora
para la nifia...”, el Tribunal expresa en el
punto de IV del Considerando:

“En cuanto a las costas, vale tener
presente que si bien se ha condenado a la
Provincia de Tucuman a proveer la cobertura
de una maestra integradora, es necesario
retener que, iniciado el tramite
administrativo correspondiente, ante la falta
de presentacion de los elementos exigidos

por la ley 7.857 por parte de la actora
(informes realizados por equipos integrales e
interdisciplinarios), la Provincia demandada
puso a su disposicion la realizaciéon de una
evaluacion integral e interdisciplinaria para
la determinacion de la conveniencia de la
realizacion de un proceso de integracion
escolar, a lo cual la progenitora de la menor
se negd (cfr. acta n° 1117 de fs. 44), y opto
por acudir a esta via judicial. Todo ello
constituye mérito suficiente para imponer las
costas por el orden causado.”
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Procesos en lo Contencioso Administrativo y
Acciones de Inconstitucionalidad en MATERIA
TRIBUTARIA

1) Requisito de Pago Previo

SENTENCIA QUE RECHAZA EL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA ACTORA, DEBIDO A
QUE EL PRONUNCIAMIENTO QUE EXIGIA EL PAGO PREVIO SE ENCUENTRA FIRME Y EL PLAZO
PARA SU CUMPLIMIENTO VENCIDO

CAUSA: “YPF SOCIEDAD ANONIMA VS. PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.” Expte. N° 574 /14. Sentencia N° 1258/2019 de fecha 06/08/19- CSJT.

Sumario

Este fallo no hace lugar al Recurso de
Casacion que plantea la actora en contra de la
sentencia del Tribunal de grado que dispone
archivar las actuaciones por incumplimiento
del requisito de pago previo, siendo que el
plazo establecido para acreditar el
cumplimiento se encuentra ampliamente
vencido.

La actora expresa como agravio que
no existe un acto procesal valido que
determine la reanudacion del plazo de 30
dias para cumplir el requisito de pago previo,
ya que el mismo se encontraba suspendido
por la interposicion del Recurso de Casacion
en contra de la Resolucion que lo exigia.

La Corte rechaza los argumentos de la
actora, y afirma: “..cuando este Superior
Tribunal de Justicia rechaz6 el recurso de
marras por sentencia N° 1047, del
02/8/2017 (cfr. fs. 584/585 vta.), sin que la
parte actora incoara en su contra o con
relacion a su aclaratoria el recurso
extraordinario federal (cfr. fs. 586/594), no
solo qued6 firme el pronunciamiento de
Corte, sino también el fallo de CAmara N° 884
originariamente recurrido en casacion, el que
recién a partir de su firmeza estuvo en

condiciones de producir efectos y de exigir el
cumplimiento de lo alli resuelto.”

“¢Y qué fue lo resuelto que a partir de
ese momento se podia ejecutar o se debia
satisfacer? Que la actora, dentro de los 30
dias habiles contados a partir de la
adquisicion de firmeza de dicho fallo, debia
cumplir con la obligaciéon de previo pago del
tributo impugnado, bajo apercibimiento de
procederse al archivo de las actuaciones.”

“En suma; de lo anteriormente
considerado se advierte con meridiana
claridad la incorreccién del enfoque del caso
de la recurrente, al entender que el tema en
disputa se reduce a la reanudacion o inicio de
un término suspendido y que ello sea
dispuesto por un acto procesal expreso
notificado en forma personal a las partes;
cuando, como quedé demostrado con las
reflexiones precedentes, el nucleo del
problema suscitado en autos no se
corresponde con el planteo de la recurrente,
desde que apunta a una cuestion distinta,
relativa al momento en que lo ordenado en la
resolucion de Camara pudo ser ejecutado o
producir efectos...”.

SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR A RECURSO DE CASACION DE LA PROVINCIA EN
CONTRA DE LA SENTENCIA DE CAMARA QUE RECHAZO EN EL CASO LA APLICACION DEL
PRINCIPIO SOLVE ET REPETE

Juicio: CHIMALE S.R.L. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN - D.G.R. - s/ INCONSTITUCIONALIDAD. Expte.
N° 447 /18. Sentencia N2 806 de fecha 27/08/21- CS]T.
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Sumario

Respecto al requisito solve et repete,
la Corte analiza Jurisprudencia de la CS]N, y
resalta: “Desde esa perspectiva, se observa
que la doctrina del mas Alto Tribunal de la
Republica se orienta a conferirle validez a la
regla del solve et repete, descartando su
oposicion con las garantias de la igualdad, del
debido proceso legal y de la defensa en juicio,
pero admitiendo basicamente que aquella
regla se excepciona cuando concurran
situaciones patrimoniales inculpables de los
particulares (debidamente acreditadas por
elementos o constancias que constituyan
indices reveladores de estado econémico del
peticionante) que tornen imposible el
cumplimiento del recaudo del pago previo.”

Por lo cual, pone de manifiesto que “es
obligacion del sujeto que requiere ser
eximido de la exigencia del solve et repete, la
de aportar los elementos probatorios
suficientes a fin de acreditar una situacion
patrimonial concreta e inculpable de los
medios pertinentes necesarios para satisfacer
el requisito en cuestion, considero que la
decision de la sentencia impugnada, que
dispensd a la firma actora de dicho recaudo
en el presente caso, se sostiene en
fundamentos aparentes e insuficientes.”

Respecto a ello, la actora present6é un
informe contable, sobre el cual la Camara
realiza un simple analisis para dispensarla de
dicho requisito. La Corte expresa que se
adjunté una “manifestacion de bienes” sin
aportar documentacién que la respalde; a su
vez en la certificacion contable el mismo
profesional expresa que no constituye un
informe técnico ya que no realizé un estudio

Revista de Jurisprudencia

de la documentacién de la firma como para
expresar una opinion técnica.

“A la luz de lo sefialado, se advierte
que, en el presente caso, no se adjunté a la
causa copia certificada de ningtin balance,
estado de resultados, libros contables u otras
constancias relevantes que ayuden a
patrimonial
declarada y, en su caso, la inculpabilidad de
tal situacion. A la vez que la intervencion del
profesional mencionado se sujet6 Unicamente
a cotejar la "documentacion" elegida
selectivamente por la accionada
(prescindiendo, por tanto, de otra
documentacion o constancias), lo cual de por
si restringe significativamente su valor
probatorio a los efectos pretendidos.”

“En este sentido, no debe perderse de
vista que lo acompafiado en autos fue una
mera “certificacién”, la que a estar a los
propios dichos del certificante (cfr. fs. 130) -
en concordancia con las disposiciones de la
Resolucion Técnica N° 37 de la FACPCE-, en
manera alguna representa una emision de un
juicio técnico sobre lo que se certifica, al no

determinar la situacion

tratarse de una auditoria.”

Por todo lo expuesto, la Corte resuelve
casar la sentencia de Camara, ya que esta
realiza un analisis superficial y dogmatico del
“informe contable” y no posee suficiente
motivacion: "No resulta arreglada a derecho
la sentencia que, sin analizar adecuadamente
las constancias de autos y, por ende, sin
fundamentos validos, resuelve exceptuar a la
actora del requisito del solve et repete".

2) Condonacion legal: Cuestion abstracta

SENTENCIA QUE HACE LUGAR A LA CASACION PLANTEADA POR LA PROVINCIA, EN CUANTO EL
TRIBUNAL DE GRADO NO APLICO UNA LEY DE ORDEN PUBLICO NI REALIZO UN ANALISIS DE LA
CONDONACION LEGAL, SIENDO ELLO PERTINENTE PARA LA SOLUCION DEL CASO

CAUSA: “PLUSPETROL ENERGY S.A. VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ INCONSTITUCIONALIDAD”.
Expte. N° 419/14. Sentencia de fecha N° 1054/2019 de fecha 14/06/19. CSJT.

Sumario
En esta sentencia se hace lugar
parcialmente al Recurso de Casacion

planteado por la Pcia. De Tucuman en contra
de una sentencia que, la misma alega:
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"prescindié discurrir, arbitrariamente, una
Ley de orden publico, al no aplicar el art. 7 de
laley nro. 8520”; asevera que "la sentencia en
crisis declara prescripta las facultades del
fisco para determinar y reclamar el ajuste del
impuesto a los Ingresos Brutos por los
periodos que van del 01 a 12/2004 (Acta de
Deuda Nro. A 898-2010) y 01 a 12/2005y 01
a 03/2006 (Acta de Deuda Nro. A 175-2011),
sin hacer un correcto estudio de la
condonacién legal dispuesta por la Ley Nro.
8520 conforme las
establecidas por la Ley Nro. 8720 y de la
prescripcion de los periodos en cuestion.”

La Corte cita fallos precedentes, y
resalta: "...puntualmente para casos como el

modificaciones
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que aqui se trata, resulta categoérica la
disposicién contenida en el articulo 15 de la
Ley N° 8.270 en tanto dispone que, cuando se
hubiera promovido demanda judicial
respecto a sanciones y obligaciones
tributarias condonadas de oficio por el
régimen que alli se establece, correspondera
que el Juez interviniente declare abstracta la
cuestion y proceda sin mas tramite al archivo
de la causa, condenando en costas por el
orden causado....”.

Y establece la siguiente doctrina legal:
"Es arbitraria y, por ende, nula, la sentencia
que omite considerar cuestiones conducentes
para la correcta solucién del caso”.

LA CORTE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA PROVINCIA EN
CONTRA DE LA SENTENCIA QUE HIZO LUGAR PARCIALMENTE A LA DEMANDA Y DECLARO LA
NULIDAD DE UN ACTA DEUDA Y UNA RESOLUCION POR EL PERIODO 1 A 12/2010, SIN ANTES

ANALIZAR SI SE ENCONTRABAN CONDONADAS LAS DEUDAS EN VIRTUD DE LA LEY 8795

CAUSA: ANDREANI LOGISTICA S.A. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- s/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Expte. N°77/15- Sentencia N° 1056/2019 de fecha 14/06/19. CSJT.

Sumario
Establecio6 la siguiente doctrina legal:
"Resulta descalificable como acto

jurisdiccional valido la sentencia que
prescinde de consideraciones previas y
necesarias para la recta composicion de la
Litis.”

“La sola lectura de la sentencia da
cuenta de que la Camara omiti6 considerar en
forma previa a la legitimidad del Acta de
Deuda N° 1904/2012, de la Resolucion DGR
N° D 06/12 del 19-02-2014 y de la
Resolucion N° 1/ME del 21-01-2015 -todas
ellas con respecto a la determinaciéon de la
deuda por los periodos 1 a 12/2010,
Impuesto sobre los Ingresos Brutos y la
sanciéon de multa por iguales periodos-, si las
deudas se encontraban alcanzadas por la
condonacién establecida por la Ley 8795.”

“La Ley N° 8.795 con relaciéon a los
periodos cuestionados en autos fue
indebidamente soslayada por la Camara ya

que se encontraba vigente al momento en
que el Tribunal se aboc6 preliminarmente a
analizar la subsuncion de la cuestion
planteada a las Leyes N° 8.720 y N° 8.873,
antes de entrar a la cuestion de fondo.”

“El estudio relativo a la aplicaciéon de
esta norma trasciende a las alegaciones o
invocaciones de las partes y debe ser
afrontada oficiosamente por el Tribunal, al
haber consagrado la norma la existencia de
una condonacién de oficio o ministerio legis”.

Consecuentemente, el andalisis de la
cuestion preliminar efectuado por la Camara
con relacion a la determinaciéon de deuda por
los periodos 1 a 12/2010 del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos y sancién de multa
dispuestos por el Acta de Deuda N°
1904/2012, Resolucion DGR n° 06/12 del 19-
02-2014 y Resoluciéon N° 1/Me del 21-01-
2015 deviene insuficiente e incompleto.”
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3) Falta de legitimacidn activa por firmeza del acto administrativo

SENTENCIA QUE NO HACE LUGAR A LA DEMANDA DEL ACTOR POR ENCONTRARSE FIRME EL
ACTO ADMINISTRATIVO CUESTIONADO, LO QUE PROVOCARIA SU FALTA DE LEGITIMACION
PARA ACTUAR

JUICIO: NUEVOS SERVICIOS S.R.L. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R. s/
INCONSTITUCIONALIDAD. Expte. N° 215/16. Sentencia N° 843 de fecha 13/11/18. CCA SALA L.

Sumario

Segin la Sentencia los argumentos
esgrimidos por el actor para cuestionar el
acto administrativo: ausencia de motivacion,
lesidn a la garantia de igualdad del art. 16 CN,
constituirian deficiencias exclusivas de la RG
N° 144/11, y que no pueden relacionarse con
la excepcion contemplada en el articulo 13
del CPA (excepcién al agotamiento de la via
administrativa), al respecto dice: “La Corte
Suprema Provincial ha sentado que Ila
hipétesis del articulo 13 inciso 3 del CPA
"alude al supuesto en que la invalidez, que se
imputa al acto administrativo, no sea
originaria, es decir, no provenga del acto
mismo sino de la norma de la cual dicho acto
aplicacion, lo
juridicamente desarreglado es la norma, el
acto es solo aplicacion de ella (CSJT, sentencia
N° 590 del 13/08/1999); no siendo ocioso
repetir que, tratandose de una excepcion a la
regla del agotamiento de la instancia

hace una concreta

administrativa, la norma que invoca la
recurrente debe ser interpretada con
caracter taxativo, sin que resulte posible, por
via de la analogia, dilatar su ambito de
aplicacion a  otros supuestos no
contemplados por el Legislador.”

Aclara el tribunal que con ello bastaria
para rechazar la demanda, pero igualmente
analiza el requisito de motivacion, y el
aludido incumplimiento de la garantia de
igualdad, y resuelve que en el caso de autos
no puede hablarse de vulneracion de ninguno
de estos requisitos.

Por ultimo, manifiesta: “Finalmente,
corresponde examinar lo atinente a la
alegada inconstitucionalidad de la RG N°
23/02 de la DGR (B.O. del 20/03/2002),
reglamentacion que instituye los detalles
para el sistema de recaudacién del impuesto
sobre los ingresos brutos por medio de los
agentes de retencién. Entre nosotros, el
articulo 101 inciso 3° de la Constitucion
Provincial, cuenta entre las atribuciones del
Poder Ejecutivo vernaculo la de "expedir las
instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para la ejecuciéon de las leyes, no
pudiendo alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias. Asimismo, en lo que
concierne a la cuestion que aqui se debate,
también se enumera de entre las potestades
de aquel el "hacer recaudar las rentas de la
Provincia y decretar su inversién, con arreglo
alaley (inciso 13°).... De alli, en lo que refiere
a la aplicacién de tributos, el 6rgano propio
de la administracion tributaria local es la DGR
(articulo 8 de la Ley 5.121), que, en su
condicion de autoridad de aplicacidn, goza de
las facultades de dictar normas generales y
obligatorias en cuanto a la forma y modo de
cumplimiento de los deberes formales; de
establecer normas reglamentarias en
materias de su competencia y de dictar
normas generales y obligatorias con relacion
a los agentes de retencidén, percepcion,
recaudacion e informacion, estableciendo las
obligaciones a su cargo (Ley 5.121, articulo 9
incisos 6°, 7°y 10°, respectivamente).”
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SE RECHAZA LA DEMANDA DE NULIDAD POR ENCONTRARSE CONDONADAS LAS SANCIONES, Y
EN EL CASO NO ALCANZADO POR DICHA CONDONACION, SE RECHAZA POR FIRMEZA DE LA
RESOLUCION

JUICIO: MORENO GRACIELA DEL VALLE ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- s/ NULIDAD DE
ACTO ADMINISTRATIVO. Expte. N°296/17. Sentencia N2 432 de fecha 27/02/20. CCA SALA |

Sumario

La actora inicia accién en contra de la
Provincia a fin de “obtener la declaracion de
nulidad de cuatro resoluciones emanadas de
la Direccion General de Rentas de la
Provincia, todas las cuales aplicaron a la
actora sanciones de multa en el marco de lo
previsto en el articulo 292 de la Ley 5.121".

Por su parte, la Provincia solicita la
declaracién de abstracto pronunciamiento e
interpone excepcion de falta de legitimacion
para obrar en el actor por firmeza de acto
administrativo.

Respecto de la primera, manifiesta que
en virtud de la aplicacion en la especie de los
postulados del articulo 7 in fine de la Ley
8.873 (modificado por Ley 9.013) y Ila
condonacién legal alli prevista, la discusion
relacionada con las sanciones aplicadas por
las Resoluciones N° MA 443/17; N° MA
178/17 y N° MA 264/17 ha devenido
abstracta. Agrega que ello también acontece
en orden a los periodos correspondientes al
aflo 2015, contemplados en la Resolucion N°
MA 442/17.

En lo atinente a la excepcion opuesta,
menciona que la Resolucién N° MA 442/17
de fecha 10/04/2017 fue notificada en fecha
20/04/2017 y no fue recurrida por el actor,
por lo que se encuentra firme y consentida.

El Tribunal realiza el analisis
correspondiente de la Ley 8873, y dice: “el
articulo 7 de la normativa sefialada expresa,
en el inciso e) punto 2) que "quedan
liberadas de sancion las infracciones
previstas en la Ley N° 5121 (t.c. 2009) y sus
modificatorias, cometidas hasta el 31 de
Mayo de 2014 inclusive y eximidas de oficio
las sanciones no cumplidas por dichas
infracciones. De encontrarse judicializadas
dichas sanciones, la cuestion devendria en
abstracto y las costas se impondran en el
orden causado. No resulta de aplicacién lo
establecido en el parrafo anterior, cuando la

sancién se encuentre en proceso judicial de
ejecucion fiscal en el cual se haya trabado la
litis, en cuyo caso se estara a las resultas del
juicio respectivo. Mediante Ley 9.013 (B.O.
del 24/05/2017), se extendio el plazo citado
hasta el 31 de mayo de 2015.”

“Partiendo de tal disposicion, se
advierte sin hesitaciones que respecto de la
sanciones aplicadas por las Resoluciones N°
MA 178/17 y N° MA 264/17, en tanto
refieren a los periodos 01 a 04 del afio 2015,
la condonacion de oficio prevista por la Ley
8.873 tiene efecto cierto en relacion a las
sanciones discutidas en autos.”

“Asimismo, tal condonacién alcanza
parcialmente a las penalidades impuestas por
las Resoluciones N° MA 442/2017 y N° MA
443/17, Unicamente en lo que atafie al
periodo 05 de 2015, puesto que la remision
legal tiene como término infranqueable el
31/05/2015 inclusive.”

Por lo expuesto, hace lugar al planteo
de declaracion de abstracto pronunciamiento
interpuesto, con los alcances referidos.

Posteriormente, analiza la excepcion
de falta de legitimacién para obrar en el actor
por firmeza de acto administrativo (articulo
41 inciso 2° del CPA), habiendo quedado
circunscripta la litis al cuestionamiento
parcial de las Resoluciones N° MA 442/17 y
N° MA 443/17.

Cita jurisprudencia de la CS]JT en
relacion al acto administrativo firme: "cuando
no es susceptible ya de ser cuestionado ni en
sede administrativa ni en sede judicial; lo
primero, en razén de que, existiendo
instituidos formalmente
administrativos obligatorios, el interesado no
los ha
extemporaneamente; lo segundo, porque,
habiéndose dictado el acto que causa estado,
ha operado la caducidad del plazo previsto en
el ordenamiento juridico para accionar

recursos

articulado 0 lo hizo
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judicialmente (CSJT, sentencia N° 744 del
23/10/1996).”

Analizando la demanda, infiere que la
actora pretende sortear la firmeza del acto,
amparandose en el art. 13 inc. 3 del CPA
“regla que releva de la obligacion del
agotamiento previo de la
administrativa si la pretension de anulaciéon
del acto "se fundare exclusivamente en la
alegacion  de
precepto legal que aplica aquel acto”.”

Pero, al analizar los fundamentos por
los que cuestiona el acto administrativo,
destaca que estos se refieren a vicios en el
procedimiento, situaciéon que se relaciona con
el acto en si mismo, y no con una supuesta

instancia

inconstitucionalidad  del
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inconstitucionalidad de la norma que este
aplica o en la que se funda.

“En tal sentido, la Corte Suprema de
Justicia Provincial ha sentado que la hipotesis
del articulo 13 inciso 3 del CPA "alude al
supuesto en que la invalidez, que se imputa al
acto administrativo, no sea originaria, es
decir, no provenga del acto mismo sino de la
norma de la cual dicho acto hace una
aplicaciéon, lo  juridicamente
desarreglado es la norma, el acto es solo
aplicacion de ellald (CSJT, sentencia N° 590
del 13/08/1999).”

Por lo expuesto, resuelve hacer lugar
al planteo de firmeza del acto y rechaza la
demanda.

concreta

4) Medidas Cautelares

SE RECHAZA LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL ACTOR, TENIENDO EN CUENTA QUE
LA PRETENSION SE TRATA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL

JUICIO: MOLFINO HNOS. S.A. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- s/ INCONSTITUCIONALIDAD
Expte. N° 681/18. Sentencia N2 398 del 03/06/19. CCA SALA 1L

Sumario

En esta sentencia se rechaza la medida
cautelar solicitada por la actora.

El Tribunal, entre otros argumentos
afirma:

“Con la provisoriedad que es propia de
esta instancia larval del proceso, parece
advertir  que
determinante pretension impugnativa se
sitta en el nivel normativo que esta

necesario cuando la

reservado constitucionalmente a la funcion
legislativa del Estado (creaciéon de normas
reglan situaciones
abstractas) y el
enjuiciamiento judicial que se propone

generales que
impersonales y
persigue directamente la invalidez
constitucional  de
contenidas en reglamentos administrativos y
leyes provinciales (como en este caso, el
Codigo Tributario de Tucuman), las medidas
cautelares deben ser apreciadas con
cuidadosa prudencia y adecuacién especifica
al principio institucional superior de Ila
divisién equilibrada del poder publico entre
las tres funciones jurigenas del Estado
(legislacion, administracién y jurisdiccion)

normas  generales

que constituye una viga maestra de
ordenacion por mandato fundacional de la
Republica Argentina.”

“Suele reconocerse en este sentido que
la mision mas dificil para los jueces es saber
mantenerse en el quicio de iusprudencia
concreta y circunstanciada que se le confia al
proceso judicial en el reparto de funciones
juridicas del Estado.”

“Esta dificultad se aprecia con claridad
cuando la pretension de inconstitucionalidad
determinante del régimen normativo general
(impersonal y abstracto) se propone en
términos generales para el fondo del juicio,
desarticulado del valor juridico individual y
abstraido de las circunstancias que en
concreto pudieran adquirir todos los actos de
aplicacidn individual realizables hasta la hora
de la sentencia final; y aun asi s6lo por medio
de una cautelar se pretende impedir
anticipadamente la realizacion de esa
totalidad de actos de aplicacion individual
circunstanciada (que no son objeto de
impugnacion per se).”
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5) Excepcion de Cosa Juzgada

SENTENCIA DE CORTE QUE RECHAZA RECURSO DE CASACION DE LA ACTORA CONTRA LA
SENTENCIA DE CAMARA QUE RECHAZO LA DEMANDA SOBRE LA BASE DE LA EXCEPCION DE
COSA JUZGADA PLANTEADA POR LA PROVINCIA

Juicio: ESTANCIA EL AZUL S.A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- S/ INCONSTITUCIONALIDAD.
Expte. N°312/19. Sentencia N° 514 de fecha 08/06/2021- CSJT.

Sumario

La Provincia plantea excepcién de cosa
juzgada, debido a que en autos la actora
solicita se declare la inconstitucionalidad de
ciertas resoluciones de la DGR, habiendo
realizado idéntico reclamo en un proceso
judicial anterior que posee sentencia firme,
pasada en autoridad de cosa juzgada.

La Corte afirma: “En ese marco, y aun
cuando se interprete -como lo requiere la
parte actora- que la pretensiéon actual se
relaciona exclusivamente con la
inconstitucionalidad de esas resoluciones y
no con la presencia de vicios particulares que
afecten esas resoluciones (en concreto la
motivacion del acto
administrativo que lo designd como agente),
advertimos que aquella accién, "Estancia El
Azul S.A. vs. Provincia de Tucuman s/
Inconstitucionalidad”, (expediente judicial N°
85/11), resuelta definitivamente mediante
sentencia N° 778 de fecha 31/10/2018,
también contemplé la pretension de
inconstitucionalidad de las RG N° 23/02/ y

ausencia de

N° 7/11 (ello surge de forma clara de la
referida sentencia N° 778 de fecha
31/10/2018).”

Por lo cual resuelve que la sentencia
de Camara no resulta arbitraria al hacer lugar
a la excepcion de cosa juzgada opuesta por la
Provincia, ya que entre la causa con sentencia
y el proceso actual, concurren los tres
elementos comunes: los sujetos, el objeto y la
causa. Asimismo, analiza que se debe
garantizar la seguridad juridica, y ello se
logra no sélo a través de la inimpugnabilidad
que es propia de las sentencias firmes, sino
que “también es necesario dotar a éstas
ultimas del atributo en cuya virtud su
contenido no puede ser alterado en ningun
otro proceso ulterior, tornando por lo tanto
inadmisible toda nueva discusion o
resolucion acerca de las cuestiones ya
decididas con caracter firme en el anterior
proceso”.

6) Planteo de Inconstitucionalidad del Régimen General de designacion de

agente de retencion

SE RECHAZA LA DEMANDA DE LA ACTORA POR LA CUAL CUESTIONA LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL REGIMEN GENERAL POR EL QUE SE DESIGNA AGENTE DE RETENCION

CAUSA: BIOENERGIA LA CORONA S.A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN - DGR - S/
INCONSTITUCIONALIDAD S/ RENTAS - INGRESOS BRUTOS - CONVENIO MULTILATERAL -
AGENTE DE RETENCION. Expte. N° 794 /12. Sentencia N2 398 de fecha 09/08/19. CCA SALAII.

Sumario

Esta sentencia no hace lugar a la
demanda entablada, en la cual “la actora
cuestiona directamente la validez
constitucional de la RG 23/02, en tanto
"fundamento normativo de las RG 68/10 y
140/10, sin pretender ninguna declaracién

judicial de nulidad de alguna concreta
determinacion tributaria o multa impuesta
por su actuacion como agente de retencion
del IIIBB en un periodo determinado (v.gr.
por retenciones no practicadas en alguna
operacion, o practicadas, pero no ingresadas
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al fisco). Es decir, la demanda pretende la
anulacién del acto de inserciéon de la actora
en el régimen general de retenciéon de la RG
23/02 (RG 68/10 y de su reforma por RG
140/10), con fundamento en la invalidez
constitucional de aquel reglamento.”

Debido a que la actora se acogi6 al
Régimen de facilidades de pago de ley 8520,
el Tribunal entiende que: “..no es posible
revisar en esta sede judicial la situaciéon
juridica en la que estuvo inserta la actora
hasta el mes de noviembre de 2012. En
efecto, este periodo comprendido entre su
insercién originaria en el régimen de
retenciéon de la RG 23/02 (en el mes de mayo
de 2010 por RG 68/10) y la ultima posicién
que fue incluida en el plan de facilidades de
pago en el que ingres6é voluntariamente
(11/2012), ha quedado si se quiere
consolidado y por fuera del periodo litigioso,
por el efecto legal de "desistimiento y
"renuncia. De este modo, solo puede
revisarse en este juicio la situacién juridica
en la que estuvo inserta la actora después del
ultimo periodo comprendido en el plan; es
decir, a partir del mes de diciembre de 2012.”

En cuanto a la alegada desigualdad de
trato, se dijo “...que la RG 23/02, en tanto
"fundamento de derecho y "precepto
normativo que aplican las RG 68/10 y
140/10, no ha configurado en este caso
ninguna violaciéon del principio de igualdad
que autorice a declararla inconstitucional.

Por lo demas, tampoco ha sido
fehacientemente probado que en el periodo
litigioso la DGR haya dispensado a la actora
un trato desigual que vulnere el principio de
igualdad del articulo 16 de la Constitucion
Nacional”.

“En esta linea de razonamiento, para
tener por efectivamente verificado el alegado
trato desigual violatorio del principio de
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igualdad, no basta la sola mencién y prueba
de cuestiones atinentes a las condiciones de
inclusion originaria de la actora en el régimen
de la RG 23/02 a través de la RG 68/10 y su
modificatoria RG 140/10. Por efecto
sobreviniente del "desistimiento y "renuncia
que trajo aparejados de pleno derecho su
acogimiento voluntario en el régimen de la
ley 8524, resultaba necesario que la actora
probara fehacientemente que aquellos
agravios originarios de su inclusion se habian
reeditado y actualizado después del mes de
noviembre de 2012. Esta es una exigencia
procesal razonable que es acorde con la regla
mas elemental del control concreto de
constitucionalidad de que exista un "caso o
"causa judicial (cfr. art. 24 in fine de la
Constitucion de Tucuman)”.”

“Sin perjuicio de lo expuesto, tampoco
ha sido suficientemente probado que las
condiciones inclusién originaria de la actora
en el régimen de retenciéon de la RG 23/02,
con las previsiones de las resoluciones 68/10
y 140/10 sobre las alicuotas de retencién
aplicables, hayan representado un trato
desigual que vulnere el principio de igualdad
del articulo 16 de la Constitucion Nacional.”

“En cuanto al argumento de una
“Violacion de los requisitos constitucionales
basicos de una prestacion personal
obligatoria”, se cita
como agente de retenciéon constituye una

«

. el deber de actuar

obligacion legal que el ordenamiento juridico
impone por razones de conveniencia en la
politica de recaudacién tributaria. Por
consiguiente, la eleccion de los agentes
proviene del ejercicio por parte del Estado de
su poder de imperio en lo atinente al
establecimiento de cargas publicas
justificadas por la necesidad de favorecer la
percepcion de las obligaciones fiscales.”

7) Planteo de Inconstitucionalidad por supuesto incumplimiento del Pacto

Federal de la Promocion del Empleo, de 1a Produccion y el Crecimiento
Econdomico

SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA
PROVINCIA CONTRA EL PRONUNCIAMIENTO DE CAMARA QUE HIZO LUGAR A LA
INCONSTITUCIONALIDAD PRETENDIDA POR LA ACTORA
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Juicio: B.W.A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ INCONSTITUCIONALIDAD. Expte. N° 433/17.

Sentencia N° 566 de fecha 29/06/2021. CS]T

Sumario

La sentencia impugnada hizo lugar a la
demanda promovida por B.W.A. S.A. contra la
Provincia de Tucumdn y declar6 la
inconstitucionalidad, con relacién al presente
caso, de la ley 8457 y sus sucesivas
prorrogas.

Por estas leyes provinciales se
suspende el cumplimiento de las obligaciones
que le pudieren corresponder a la Provincia
de Tucuman conforme al Pacto Federal de la
Promocion del Empleo, de la Produccion y el
Crecimiento Econdmico; y respecto a ello la
Corte pone de relieve que la Legislatura
Provincial no se adhirié ni ratificé lisa y
llanamente dicho Pacto, sino que solo se
limit6 a adherir a sus principios y propositos.

La Corte, luego de un extenso andlisis
y citando Jurisprudencia propia aplicable al
caso ("Provincia de Tucuman -D.G.R.- vs.
Azucarera del Sur s/ Ejecucion Fiscal" Expte.
1373/08 y Expte. 84/12), resuelve “hacer
lugar al Recurso de casacion interpuesto por
la Provincia de Tucuman sobre la base de las
siguientes doctrinas legales:

a) "La adhesién de la Provincia de
Tucuman a los principios y propositos
contenidos en el Pacto Federal para el
Empleo, la Produccién y el Crecimiento no

implicO renunciar a sus facultades
constitucionales no delegadas a la Nacion. El
Poder Legislativo Provincial conservo
plenamente sus facultades tributarias vy,
consiguientemente, todas las atribuciones
necesarias para regular los aspectos
inherentes al Impuesto a los Ingresos Brutos,
razon por la cual continuaron vigentes en su
territorio las normas locales que regulan la
organizacion y el funcionamiento del sector
de la actividad primaria. El Pacto Federal
para el Empleo, la Producciéon y el
Crecimiento por ende, no implicé por si
mismo la derogaciéon de las normas de la
materia vigentes en la provincia".

b) "Resulta constitucional la ley 8.457
y sus sucesivas prérrogas, por la cual se
suspendiera el cumplimiento de las
obligaciones que correspondan a la Provincia
de Tucuman conforme al Pacto Federal para
el Empleo, la Produccion y el Crecimiento,
toda vez que la Legislatura local no ratificd
dicho Pacto, sino que solo se adhiri6 a sus
principios y propositos, con lo cual éste no
fue incorporado al derecho publico local con

non

fuerza normativa".

SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR
LA PROVINCIA CONTRA EL PRONUNCIAMIENTO DE CAMARA QUE HIZO LUGAR A LA
INCONSTITUCIONALIDAD Y REPETICION DE PAGO PRETENDIDA POR LA ACTORA

Juicio: LOS CEVILARES S.A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ INCONSTITUCIONALIDAD Y
REPETICION DE PAGO. Expte. N2 598/13. Sentencia N2 568 de fecha 29/06/2021. CS]JT

Sumario

“La sentencia en crisis hace lugar a la
demanda promovida por Los Cevilares S.A.
contra la Provincia de Tucuman y declara la
inconstitucionalidad, con relacién al presente
caso, de los arts. 57, 58 de la Ley N° 8.467 (en
cuanto convalidan decretos emitidos por el
Poder Ejecutivo con fundamento en ejercicio
de facultades delegadas); los arts. 6, 7, 11, 53
y 54 de la Ley N° 8.467 (en cuanto faculta al
Poder Ejecutivo a establecer alicuotas para

los impuestos a los Ingresos Brutos y para la
Salud Publica que resultan aplicables al sub
examine); y el art. 1 de la Ley N° 8.457 y art.
56 de la Ley N° 8.467 (en cuanto consideran y
aclaran que se encuentra suspendido y
prorrogado el plazo para el cumplimiento de
las obligaciones del Pacto Federal de la
Promocién del Empleo de la Produccién y el
Crecimiento), como de toda disposicion
dictada en su consecuencia.
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Asimismo, hace lugar a la repeticion
de los montos recaudados indebidamente, y
condena a la Provincia de Tucuman, a
restituirle a la firma actora la suma que
efectivamente tribut6 en concepto de
impuestos sobre los ingresos brutos y a la
Salud Publica por las posiciones 12-2011 a
11-2012...".

Al iniciar el andlisis, el Tribual
manifiesta: “Respecto de la cuestion
constitucional involucrada en autos, cabe
destacar que, este Cimero Tribunal local, en
criterio que comparto, ha emitido Ila
sentencia N° 2219 del 22 de noviembre de
2019 in re "Provincia de Tucuman -D.G.R.- vs.
Azucarera del Sur s/ Ejecucidn fiscal" (Expte.
N° DC84/12), en donde se resolvié sobre la
constitucionalidad de las normas
involucradas en la presente causa. Que la
mencionada  posicién, también logré
imponerse en una causa homénima (Expte.
N° D1373/08) mediante sentencia N° 452 del
08/4/2019 y responde a las consideraciones
que a continuacién paso a reproducir.”

Entre los argumentos afirma: "La
derogacion del régimen de alicuota 0% no
infringe los articulos del Pacto Federal
porque, como queda dicho, no hay obligaciéon
de la Provincia a respetarlo en sus especificos
términos sino de inspirarse en sus principios
y propositos. Y si bien entre ellos se
encuentra la exencion del Impuesto a los
Ingresos Brutos, lo cierto es que, a todo
evento, cabria considerar aqui que el Pacto
mismo ha sido sucesivamente prorrogado
hasta llegar a 2015 (conf. Ley N° 24.468, art.
5; Ley N° 24.699 art. 1; Ley N° 25.063, art. 11;
Ley N° 25.239 art. 17, que fue modificado por
el art. 76 de la Ley N° 26.078 y finalmente por
el art. 26 del Anexo Decreto N° 2054/2010)
con lo cual el objetivo de llegar a la exencion
impositiva hacia el 2015 no puede
considerarse de modo alguno incumplido o
afectados los principios, propédsitos y
objetivos del Pacto".”

“En esa linea de razonamiento casi que
huelga sefalar que ningin reproche
constitucional merece la decision legislativa
provincial de incrementar la alicuota
correspondiente a la actividad que realiza la
empresa actora, materializada a través de las
normas que se impugnan en el sub iudice
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(arts. 6, 7 y 58 de la Ley N° 8.467), como asi
también que carecen de toda incidencia sobre
tal conclusion -y, por ende, devienen ajenas a
la cuestion de autos- las sucesivas
suspensiones al cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden a la
Provincia de Tucumdan conforme al Pacto
Federal de la Promocion del Empleo, de la
Produccién y el Crecimiento econémico, que
se dispusieron en el ambito vernaculo (Ley
N°8.457 y sus prérrogas).”

“En consecuencia corresponde hacer
lugar al recurso de casacion interpuesto por
la Provincia de Tucuman sobre la base de las
siguientes doctrinas legales:

a) "La adhesion de la Provincia de
Tucuman a los principios y propositos
contenidos en el Pacto Federal para el
Empleo, la Produccién y el Crecimiento no
implicO renunciar a sus facultades
constitucionales no delegadas a la Nacidn. El
Poder Legislativo
plenamente sus facultades tributarias vy,
consiguientemente, todas las atribuciones
necesarias para regular los aspectos
inherentes al Impuesto a los Ingresos Brutos,
razon por la cual continuaron vigentes en su
territorio las normas locales que regulan la
organizacion y el funcionamiento del sector
de la actividad primaria. El Pacto Federal
para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento por ende, no implicé por si

Provincial conservé

mismo la derogaciéon de las normas de la
materia vigentes en la provincia”.

b) "Resultan constitucional el Decreto
N° 1.961/03 (12/9/2002) y sus prdrrogas y
modificaciones, por el cual se deja sin efecto
el régimen de alicuota cero dispuesto para
ciertas actividades gravadas con el Impuesto
a los Ingresos Brutos por el Decreto N° 2.507
(12/11/1993), al no resultar violatorio del
Pacto Federal para el Empleo, la Producciéon y
el Crecimiento ni tampoco de la Constitucion
Nacional ni Provincial, toda vez que la
Legislatura local no ratificé dicho Pacto, sino
que solo se adhiri6 a sus principios y
propdsitos, con lo cual éste no fue
incorporado al derecho publico local con
fuerza normativa".

c) "Por la misma razén hermenéutica
citada en el acapite anterior, también
resultan constitucionales las disposiciones
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contenidas en los articulos 6, 7 y 58 de la ley
8.467"."
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8) Principio de Territorialidad v Coparticipacion Federal

EN ESTE FALLO LA CSJT NO HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA
ACTORA CONTRA LA SENTENCIA QUE RECHAZA SU DEMANDA Y NO HACE LUGARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 1 DE LA LEY N° 8.834, MODIFICATORIA DE LA LEY N° 8.467

CAUSA: BRADEL DEL PUEBLO S.R.L. VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ INCONSTITUCIONALIDAD.
Expte. N° 217/16. Sentencia N° 1237/2019 de fecha 26/07/19- CSJT.

Sumario

La Corte afirma: “...la prohibicién que
el régimen de coparticipacion federal
establece sobre la aplicacion de gravamenes
locales andlogos a los nacionales
coparticipables no resulta predicable
respecto del Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos, el cual se encuentra -entre otros
tributos- excluido expresamente de dicha
obligacion...”

“En nada se opone a lo dicho el criterio
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
segln el cual cuando el impuesto provincial a
los ingresos brutos no es trasladable, su
determinacion conduce a que sea
soportado por el
contribuyente, hipotesis en la cual el
gravamen queda excluido de la prevision del
articulo 9°, inciso b, parrafo cuarto, de la Ley
N° 23.548, y encuadrado en el parrafo
segundo del mismo articulo en cuyo texto se
plasmo el principio basico que privilegio el
legislador, consistente en la prohibicién de
mantener o establecer impuestos locales
sobre la materia imponible sujeta a
imposicion nacional coparticipable, ya que la
aplicacion del tributo local importa Ia
configuracion de doble imposicion. Es que, tal
como se encargo de aclarar la propia Corte, la
citada doctrina resulta inaplicable a casos
como el de autos, donde no se trata de tarifas
fijadas obligatoriamente por la autoridad
nacional, sin considerar entre los elementos
del costo el impuesto a los ingresos brutos
provincial, de modo que no hay impedimento
para que la actora traslade la gravitacion del
tributo al precio de los productos que

inexorablemente

comercializa.”
En cuanto a la supuesta violacion a la
garantia de igualdad ante las cargas publicas

afirma: “...lo cierto es que la adopcién de un
criterio de progresividad que implica la
reforma introducida por la Ley N° 8.834, en
tanto aumenta la alicuota a medida que es
mayor el monto gravado, aparece como una
medida de politica legislativa intimamente
vinculada con principios de justicia
tributaria, especialmente con el de Ila
igualdad ante las cargas publicas...”

“ ...el acogimiento de un agravio como
el que ahora se analiza requeria de modo
inexorable que la recurrente indique cuales
son en concreto los elementos de prueba que,
contrariamente a lo que sostuviera el A quo,
acreditan el perjuicio efectivamente sufrido
por la firma como consecuencia de la
desigualdad que pregona en su demanda: ya
sea porque otros contribuyentes con quienes
comparte el cédigo de actividad hayan
superado el ingreso previsto en el art. 1 de la
Ley N° 8.834 durante los afios 2015, 2016 o
2017 y no obstante ello no tributaron el
incremento en cuestién, o bien porque la
propia Bradel Del Pueblo S.R.L. tuvo que
afrontarlo pese a que en dichos periodos
posteriores al 2014 obtuvo ingresos menores
a los previstos por la norma para la
aplicacion de la sobretasa...”

"...la falta de verificacién de elementos
concretos que sostengan el argumento
analizado, sin perjuicio del acierto o
desacierto de su razonamiento, impiden
realizar el analisis de constitucionalidad que
se pretende... Es que, al no cumplir la actora
con la carga de acreditar la configuracion
efectiva a su respecto de la inequidad y
desigualdad de trato que invoca en sustento
de su demanda (cfr. arg. art. 302 del CPCy(C),
cualquier andlisis acerca de la razonabilidad
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o no del parametro elegido por el legislador
para la aplicacién de la sobretasa no habria
trascendido en la especie del plano de lo
puramente abstracto o conjetural, por la
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ausencia de un menoscabo injusto o
discriminatorio concreto...”.

9) Improcedencia del planteo de inconstitucionalidad por falta de caso o causa

judicial

SENTENCIA DE CORTE QUE RECHAZA RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA ACTORA
EN RAZON DE LA FALTA DE EXISTENCIA DE CASO O CAUSA JUDICIAL AL NO HABERSE
ACOMPANADO LA PRETENSION DE INCONSTITUCIONALIDAD CON UN PLANTEO DE NULIDAD
Y/0 DE REPETICION DE PAGO

Juicio: JOSE MINETTI Y CIA. LTDA. S.A.CE

I. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/

INCONSTITUCIONALIDAD. Expte. N2 57/15. Sentencia N2 862 de fecha 02/02/21- CS]T.

Sumario

En la presente causa, la actora
pretende se declare la inconstitucionalidad
del art. 215 inc. 8 del Coédigo Tributario
Provincial, pero en su demanda manifiesta
expresamente que no solicita la revocacion o
nulidad del Acta Deuda y demas actos
administrativos que tienen como base dicha
normativa, ni tampoco una repeticion de
pago.

La Corte afirma que el control de
constitucionalidad, ademas de judicial y
difuso, es concreto; por lo cual solo puede
efectuarse si hay caso o causa judicial, en la
que exista legitimacion procesal, un interés
juridico diferenciado y donde se persiga la
determinacion de un derecho debatido entre
las partes adversas. Por ello, el control de
constitucionalidad no puede realizarse en
abstracto y sin que haya un interés nato y
actual de la demandante, ya que “al apartar
expresamente del contexto decisorio el acto
concreto de aplicacién, y -al mismo tiempo-
al no haber demostrado la parte actora
encontrarse comprendida, en lo sucesivo,
para casos futuros, en el supuesto de hecho

que prevé la norma que controvierte
(celebracién de contratos de comodato de
modo habitual, por ejemplo), se aprecia la
falta de wun interés concreto en la
impugnacion constitucional que se propone.”

La Corte afirma que al trabarse la Litis,
con el escrito de demanda y su contestacidn,
queda determinado el material litigioso sobre
el cual se debe resolver.

En relaciéon a ello, la actora en forma
posterior a la demanda realiza una
presentacion en la cual afirma que su
pretension también es la nulidad de los actos
administrativos, pero ello es planteado luego
de trabada la Litis, por lo cual la Corte afirma
que se trata de una “mutacién inatendible”
del planteo original y lo contrario significaria
violar el principio de congruencia.

Por lo expuesto la Corte resuelve que
“la recurrente no logra demostrar que la
Camara hubiere efectuado "una lectura
arbitraria, parcializada y formalista de los
instrumentos agregados a la causa" como
aduce en su recurso.

10) Improcedencia del supuesto de extincién de la accién penal por

regulacion espontanea de la obligacion

SE RECHAZA LA DEMANDA POR LA QUE EL ACTOR PRETENDE LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION QUE LE IMPUSO UNA MULTA POR NO INGRESAR LOS MONTOS RETENIDOS
EN CONCEPTO DE INGRESOS BRUTOS
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Juicio: HELPA S.A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN - DGR - S/ NULIDAD / REVOCACION. Expte.
633/17. Sentencia N2 375 de fecha 31/07/19. CCA SALA 1L

Sumario

En esta sentencia se dispone “NO
HACER LUGAR a la pretension de nulidad
entablada por la firma HELPA S.A. en contra
de la PROVINCIA DE TUCUMAN , en relaciéon
a la Resolucion DGR N° M 493/17 del
16/03/2017 y su confirmatoria, la sentencia
TFAn°®564/17 del 24/10/2017.”

Se desestiman los argumentos de la
actora en cuanto a que la accién estuviera
extinta porque hizo efectivo el pago de las
sumas adeudadas: “En el caso de autos, ha
quedado debidamente acreditado que Helpa
efectud las retenciones correspondientes al
periodo 07/2015 Impuesto sobre los IB, y
presenté la DJ a la fecha de vencimiento, esto
es, al 11/08/2015. También surge de las
actuaciones administrativas que, ante la falta
de pago de las retenciones, fue notificado de
la instruccién de un sumario en su contra por
presunta configuracion de la infraccién
prevista en el art. 86, inc. 2, el 18/09/2015
(fs. 70), y que formalizé dicho pago el
16/10/2015 (cfr. informe de la Division
Sumarios y Multas de fs. 69). Ante ello, el
Fisco impuso la sancion de multa por
resolucion M 493/17 del 16/03/2017. Es
decir que el comportamiento del agente no
cumpli6 con los requisitos establecidos
localmente para extincion de la accién
punitiva (que era la regularizacion
espontanea de la obligacién omitida), dado
que el ingreso de los montos retenidos, se
produjo con posterioridad a la notificacion de
instrucciéon de sumario en su contra. Con ello,
no se viola la aplicacion de ninguin principio
general en materia penal, sino que auspiciada
la aplicacién de una reglamentacion adjetiva
local no se verifican en el caso restricciones
irrazonables, ni ello ha sido objetado en
modo alguno para el caso de marras.”

La actora afirma que no se configura el
dolo en el caso de autos, pero la sentencia
dice: “En definitiva, considero que, en el caso

de autos, el Fisco encuadré debidamente la
conducta del agente, al haber tenido por
ciertos los hechos imputados (art. 123 in fine
CT), y por autorizado legalmente el
desplazamiento del principio de inocencia
por la presuncién defraudatoria (art. 88, inc.
3 CT), sin probanza en contrario efectuada
por el contribuyente (constancias del
sumario). Sumado a ello, se advierte que en
ninguna ocasién la parte actora ensayé una
explicacion que justificara, -en sede
administrativa, ni tampoco en instancia
judicial-, por qué retuvo en su poder, durante
mas de 2 meses, la suma de $229.555,92
correspondiente a retenciones efectuadas a
terceros, en concepto de impuesto sobre los
ingresos brutos, sin ingresarlas a las arcas
estatales, o que invocara siquiera a su favor
una situacidén de error excusable.”

“Es decir que en el caso la
Administracién se encontraba legalmente
habilitada (art. 88 inc. 3) a desplazar la
presuncion de inocencia por la del obrar
culpable, teniendo el particular la carga de
demostrar su conducta inculpable. La falta de
prueba trajo como consecuencia que la actora
no lograra desvirtuar la imputacion que el
Fisco realizo, a partir de la presuncion legal
que prevé el Digesto tributario.”

Por ultimo, en cuanto al supuesto
monto excesivo en la sancién, afirma “No se
advierte en ello desproporcién alguna ni
arbitrariedad pasible de reproche. Conforme
las circunstancias que rodean al caso de
autos, no puede decirse que la multa fijada
por el Fisco local se encuentre teiiida de
desproporcionalidad,
teniendo en cuenta el

irrazonabilidad o
maxime
reconocimiento de la actora de haber
ingresado tardiamente las sumas retenidas
(tanto en sede administrativa, por imperio
del art. 123 CT, como en esta sede judicial).”
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11) Caducidad de la accion

LA CORTE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA PROVINCIA EN
CONTRA DE LA SENTENCIA QUE RECHAZO LA EXCEPCION DE CADUCIDAD DE LA ACCION

JUICIO: RUIZ MARIA VIRGINIA C/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- S/ NULIDAD / REVOCACION.
Expte. N° 398/15. Sentencia N° 1928/2019 de fecha 17/10/19. CSJT.

Sumario
El  pronunciamiento = impugnado
declaré la inconstitucionalidad e

inconvencionalidad del plazo de caducidad
establecido en el art. 158 de la Ley 5.121;
rechazé la excepcién de caducidad de la
accién deducida por la Provincia; impuso a
esta ultima las costas procesales y reservo
pronunciamiento sobre honorarios.

EL OBITER DICTUM DEL FALLO DE LA
CORTE: Como se anticipé, la CaAmara soslay6
indebidamente que la Ley 5.121 prevé

actualmente dos términos para la

interposicion de la demanda una vez agotada
la instancia administrativa: el plazo de 90
dias del art. 9 del CPA si se interpuso el
recurso de reconsideracion, y el de 15 dias si
se dedujo el recurso de apelacién ante el
Tribunal  Fiscal. ~Tampoco tuvo en
consideracién que, de acuerdo al art. 134 del
Codigo Tributario, la elecciéon de una u otra
via recursiva corresponde exclusivamente al
contribuyente.

12) Arbitrariedad

EN ESTA SENTENCIA SE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA PCIA,,
DEBIDO A QUE EL ACTO JURISDICCIONAL ATACADO CARECE DE FUNDAMENTACION

CAUSA: "LUQUE EMILIO

SALVADOR VS.

PROVINCIA DE TUCUMAN.-D.G.R- s/

NULIDAD/REVOCACION.” EXPTE N° 719/11. Sentencia N° 806/2019 de fecha 16/05/19. CSJT

Sumario

“..]a aplicacién indiscriminada al caso
de la solucion dispuesta en el art. 15 de la Ley
N° 8.720 presuponia inexorablemente una
refutacion expresa del hecho (promocion de
sendos juicios de ejecucidn fiscal y embargo
preventivo) que la Provincia invocara en
fundamento de su oposicion al planteo de
prescripcion liberatoria contenido en la
demanda de autos, siendo menester que la
Camara expusiera cudles son en concreto las
razones que a su criterio conducian a
sostener que, a pesar de ello, no se verifica en
la especie acto interruptivo alguno que obste
al encuadre de la deuda controvertida en
autos (especificamente de la determinacion
tributaria por los periodos que son materia

de agravio) en el mentado supuesto de
condonacién legal y la consecuente
declaraciéon de abstracto pronunciamiento.”

"Incurre en arbitrariedad y, por ende,
resulta descalificable como acto
jurisdiccional valido el decisorio que
determina dogmaticamente la inexistencia de
actos interruptivos de la prescripcion, al
omitir toda consideracion sobre la incidencia
que en ese sentido pudieron haber tenido,
respecto de parte de la deuda tributaria
objeto de controversia, las causas judiciales
alegadas en la contestacion de demanda y
ofrecidas como prueba en autos.”
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SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA
PROVINCIA, DEBIDO A QUE LA RESOLUCION ATACADA NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
FUNDADA Y DEJA DE LADO CUESTIONES RELEVANTES TENDIENTES A EMITIR UNA SOLUCION
MOTIVADA

Juicio: MARIA ANGELA DE UNA DE CARLETTO S.H ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN D.G.R. s/
NULIDAD / REVOCACION. Expte. N° 327/17. Sentencia N° 515 de fecha 08/06/2021 - CS]T.

Sumario

La sentencia atacada resuelve hacer
lugar a la demanda y declara la nulidad de la
Resoluciéon de la DGR y su confirmatoria del
TFA, que contienen determinaciones de las
que surge la omision de la actora de
practicarles percepciones en concepto del
impuesto sobre los ingresos brutos a clientes
de extrafia jurisdiccion.

“La quejosa remarca que esta probado
en autos que las operaciones de venta
incluidas en la determinacién cuestionada se
efectuaron desde Tucuman, con mercaderia
que se encontraba en esta provincia y que,
por tal motivo, se tiene por acreditado el
"ambito de la Provincia de Tucuman", a tenor
de los establecido en la Resoluci6on General
N° 86/00 vigente en los periodos
determinados.” Asimismo, la Provincia afirma
que “en el supuesto de autos se demostré que
el régimen de percepcidn resulta procedente
en la medida que no se encuentra acreditado
que los clientes de la actora no hubiesen
soportados gastos en la Provincia de
Tucuman, lo que se traduciria en que no
ejercen actividad gravada por el impuesto
sobre los Ingresos Brutos en esta
jurisdiccion.”

La Corte analiza que el razonamiento
contenido en una sentencia debe abarcar
todos los elementos aportados por las partes
“que resulten indispensables para emitir un
juicio fundado sobre el tema en discusion, el
cual no puede realizarse sin un examen
completo de los hechos, pruebas vy
alegaciones conducentes introducidas en el
pleito por las partes (cfr. CSJT, 10/6/2011,
"Diaz Ramoén Héctor y otro vs. La Luguenze
S.R.L. s/ Cobro de pesos", Sentencia N° 381).”
Y afirma: “Desde tal perspectiva resulta clara
la arbitrariedad en que incurre el acto

jurisdiccional atacado al apoyarse en un
razonamiento dogmatico, que prescinde
indebidamente de una parte sustancial del
planteo y plataforma -tanto facticos como
juridicos- que subyacen al caso sometido a
decision. Es que mal podia el A quo
desentenderse sin mas de la alegada
configuracion en la especie del supuesto que
contempla el articulo 1, tercer parrafo, de la
Resolucion General N° 86/2000 cuando ello,
genérica e hipotéticamente hablando -cabe
aclarar, puesto que no se intenta adelantar
opinién al respecto-, presenta aptitud para
sustentar un resultado diametralmente
opuesto o incompatible al del fallo
impugnado en cuanto a la validez del
razonamiento adoptado en la determinacion
tributaria cuestionada por la actora.”

“El déficit, en suma, se configura en la
medida que la Cdmara no destina ninguna
linea de su sentencia para explicar por qué,
contrariamente a lo que afirma la
demandada, ya sea en el procedimiento de
determinacion o bien en el presente juicio, si
ha quedado efectivamente demostrado que
fue la parte actora -y no los compradores-
quien asumi6 los gastos propios del traslado
de la mercaderia desde el depésito ubicado
en la Provincia hacia las respectivas
jurisdicciones en las que los bienes seran
utilizados.”

Por todo lo expuesto resuelve: “hacer
lugar al recurso de casacion interpuesto por
la Provincia de Tucuman sobre la base de la
siguiente doctrina legal: "Incurre en
arbitrariedad 'y, por ende, resulta
descalificable como acto jurisdiccional valido
la sentencia que no cuenta con fundamentos
suficientes".
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Acciones de Inconstitucionalidad en MATERIAS
DIVERSAS

1) Arbitrariedad

LA CORTE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA PROVINCIA, DEBIDO A
QUE LA SENTENCIA ATACADA CARECE DE MOTIVACION SUFICIENTE Y OMITE RESOLVER
CUESTIONES ESENCIALES Y CONSIDERAR PRUEBAS CONDUCENTES PARA LA DECISION DEL
LITIGIO

CAUSA: "TORRES ALICIA DEL VALLE Y OTRA VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”. Expte. N°: 772/14. Sentencia N° 1049/2019 de fecha 14/06/19. CS]T

Sumario

En este fallo la CSJT hace lugar al
Recurso de Casacién interpuesto por la
Provincia, conforme a la siguiente doctrina
legal: "Debe descalificarse como acto
jurisdiccional valido, y consecuentemente
declarar la nulidad, de la sentencia que arriba
a conclusiones decisivas sin dar razon
suficiente de las mismas y omite considerar
cuestiones y pruebas conducentes para la
decision del litigio".

La Corte afirma: “...la CAmara, después
de declarar que se encontraban prescriptas
las diferencias previsionales anteriores al
18/6/2012, se limit6 a hacer lugar a la
demanda y mandar a confeccionar la planilla
correspondiente, sin haberse hecho cargo
previamente de si existian o no dichas
diferencias y de cuanto venian percibiendo
efectivamente aquellas en concepto de haber
previsional; lo que suponia necesariamente
examinar detenidamente las alegaciones
vertidas por las partes en los escritos de
constitucién del proceso (donde sobresale en
el responde la referencia de la demandada a
la aplicacion, al caso, de la resolucion N°
14/09 de la Secretaria de Seguridad Social de
la Nacion sobre el coeficiente de variacion
Salarial Docente a cargo de la Nacion y
retroactivo desde el 01/3/2009, por el que se
habria dado de baja la Asignacién Mensual y
Personal a cargo de la Provincia; y a su
aseveracion de que efectivamente se le
reconoce y paga a los docentes el 82% movil

desde marzo de 2009 y en adelante, a cargo
de ANSeS, conforme lo establecido por
circular GP (Gerencia Previsional de ANSeS)
N° 29/2009 -cfr. fs. 44 y 47-), y la
ponderacion  exhaustiva del  material
probatorio rendido en el proceso por cada
uno de los litigantes para dar basamento a los
hechos y derecho invocados, lo que fue
absolutamente omitido por el acto
jurisdiccional en recurso.”

“En este orden de conceptos, esta
Corte ha indicado que "El principio
jurisprudencial seguin el cual los jueces no
estan obligados a seguir a las partes en todos
sus argumentos, sino que sélo deben
pronunciarse sobre los puntos que estimen
conducentes para sustentar sus conclusiones
no excluye, sino que involucra, el deber de los
jueces de mérito de motivar sus sentencias de
un modo completo y comprender todas las
cuestiones fundamentales debatidas, y cada
uno de los puntos decisivos que justifican
cada conclusion.”

“De conformidad a lo que antecede,
concluyo que los fundamentos dados por el
Tribunal de grado en la sentencia recurrida
no resultan suficientes toda vez que, como
quedé dicho, se expuso una motivacién
insuficiente y omiti6 resolver todas las
cuestiones sobre las cuales se trabd la litis.

Ello evidencia la existencia de un
déficit en la fundamentacion del fallo, que lo
descalifica como acto jurisdiccional valido,
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configurandose una causal de arbitrariedad al
transgredir el deber de motivaciéon impuesto
por el art. 30 de la Constitucion de la
Provincia de Tucuman, y lo establecido en los
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arts. 33, 264, 265, incs. 4y 5, del CPCC, por lo
que a tenor de las normas citadas, la
sentencia debe ser declarada nula.”

LA CORTE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION QUE INTERPONE LA PROVINCIA CONTRA LA
SENTENCIA QUE RECHAZANDO DOS RUBROS SOLICITADOS POR EL ACTOR 'Y EL HECHO NUEVO
DENUNCIADO, LE IMPONE IGUALMENTE LA COSTAS EN SU TOTALIDAD A LA PROVINCIA

CAUSA: CERISOLA CARLOS FRANCISCO VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Expte. N° 95/16. Sentencia N° 1865/2019 de fecha 08/10/19. CSJT.

Sumario

En esta sentencia se hace lugar al
Recurso de Casacion planteado por la
Provincia en contra de la imposicién de
costas a su cargo: “..sostiene la recurrente
que dicha distribuciéon es arbitraria por
cuanto, no obstante rechazar el hecho nuevo
propuesto por el demandante y dos rubros
expresamente solicitados (titulo estratégico y
dedicacion operativa), le impone en su
totalidad las costas a la Provincia de
Tucuman, sin atender las constancias de las
actuaciones receptadas en el laudo, ni
esgrimir fundamentos suficientes para el
apartamiento de la norma procesal
aplicable.”

Al respecto la Corte dice
pretension  del  actor
adicionales, le asiste razon a la recurrente

«

‘.si la
incluyé  estos

cuando se queja de que las costas le hayan
sido impuestas en su totalidad, prescindiendo
de elementos o circunstancias relevantes al
efecto como, por ejemplo, el rechazo por

parte del A quo de los adicionales por titulo
estratégico y dedicacion operativa.”

“De alli, entonces, que corresponda
invalidar lo resuelto por la CAmara en orden a
la distribuciéon de los gastos del proceso,
atendiendo a que elementos o situaciones
pertinentes de la causa no han sido tenidas
en consideracion por el acto jurisdiccional en
crisis a la hora de decidir, en la especie, una
imposicién de costas integral a la accionada,
lo que lo torna arbitrario. Por consiguiente,
en el nuevo pronunciamiento a dictarse, la
Sala A quo debera tener en cuenta lo
sefialado, y cualquier otra circunstancia que
en su criterio sea conducente a tal fin, toda
vez que la distribucion de las costas, en
principio, constituye una cuestién librada
privativamente a la sana discrecion o juicio
del Tribunal de grado, al igual -llegado el
caso- que la determinacion de Ia
insignificancia o no del éxito de uno de ellos
con relacién al otro.”

2) Inconstitucionalidad: Procedencia o no de la declaracion de oficio

LA CORTE RECHAZA LA CASACION DEL ACTOR, Y RESUELVE QUE LOS JUECES SI BIEN ESTAN
HABILITADOS PARA DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, NO ESTAN
OBLIGADOS EN CADA CASO Y EN FORMA PREVIA A RESOLVER, A PRONUNCIARSE SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O NO DE UN PRECEPTO

CAUSA: "FAJRE LUIS ROBERTO ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte. N° 684 /06. Sentencia N° 2265/2019 de fecha 22/11/19- CSJT.

Sumario
En esta sentencia de la CS]T no se hace
lugar al Recurso de Casacién planteado por el

actor contra la sentencia que rechaza la
demanda. El mismo se agravia “en cuanto
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estima que obsta a la pretension de su parte,
el hecho de no haber articulado Ila
inconstitucionalidad del articulo 51 de la Ley
N° 6446, en el parrafo que establece el
caracter definitivo de la eleccion del cargo de
referencia, habiendo omitido el Tribunal dar
las razones por las que prescindié del analisis
de oficio de la constitucionalidad del
mentado segundo
cuestionamiento, resalta que el fallo la
agravia en tanto resuelve el caso aplicando
una norma notoriamente inconstitucional y
anticonvencional.”

“Arguye que predicar el caracter
definitivo de la eleccidn de un cargo para fijar
el haber, contradice el principio de Ia
movilidad al impedir al jubilado obtener una
mejora en su haber al no poder trasladar el
incremento producido en el cargo activo.
Aclara que se esta en presencia de cargos
efectivamente desempeflados que deberian
ponderarse en su beneficio previsional.”

“Entiende que la circunstancia que la
seleccion del cargo de referencia haya sido
realizada siguiendo el asesoramiento del
organismo previsional, no puede traducirse
en un perjuicio a su parte, cuando ese
asesoramiento condujo a una eleccién poco

articulo.” “Como

beneficiosa. “

€

La Corte afirma: “...que el recurrente
deja sin rebatir la afirmacion de la Camara de
que el actor no impugn6 frontalmente el acto
administrativo que le acord6 el beneficio
jubilatorio con la prevision especifica de que
la eleccion del cargo de referencia de la
movilidad era definitiva...; de lo que resulta
que al quedar incélume esta aseveracion, tal
circunstancia se erige en un obstaculo a la
pretension de revertir lo resuelto en la
instancia de grado.”

“Respecto al reproche vinculado a la
declaraciéon sentencial de que el actor no
planteo la inconstitucionalidad del articulo
51 de la Ley N° 6446, interesa poner de
relieve, preliminarmente, que ninguna duda
cabe acerca de la habilitacién constitucional
(24 y 122 de la Carta Magna local) y legal
(articulo 88 del CPC) de los jueces para
declarar de oficio la inconstitucionalidad de
normas, pero con la expresa aclaracion que la
modalidad operativa y el tramite de dicha
declaraciéon (contemplados en el tercer
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parrafo del mencionado articulo 88 del CPC)
impiden concluir que el magistrado deba
pronunciarse con caracter previo en cada
caso por la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes aplicables
en la especie, ni aun cuando se trate de
normas que puedan haber sido cuestionadas
en otros procesos por su eventual
contradiccién con la Constitucion (cfr. CSJT:
sentencia N° 1068, del 03/11/2014). Los
conceptos que anteceden adquieren su
verdadera dimension no bien se los asocia a
la pasada consideracion de que, en el sub lite,
a fin de dotar de motivacién suficiente a la
resolucion de no hacer lugar a la demanda, no
resultaba imprescindible formular ninguna
apreciacion acerca del tema relativo a la
constitucionalidad de la norma de marras. Se
deja a salvo la afirmacion sentencial que
refiere a la falta de impugnacién frontal del
"acto administrativo que acorddé el beneficio
jubilatorio con tal caracteristica (cfr. fs. 662
vta.) por cuanto tal manifestacion trasciende
la cuestion constitucional al vincularse a la
tematica de la firmeza de los actos
administrativos.”

Analizando el contenido de la
demanda, afirma que: “En efecto; del escrito
de demanda se sigue que el actor en ningin
momento  puso en  entredicho la
constitucionalidad del articulo 51 de la Ley
N° 6446 -sino todo lo contrario-, al haber
circunscripto su planteo Unicamente a
sostener "que como consecuencia de un error
inducido por la propia administraciéon, NO
IMPUTABLE a mi parte, al momento de
efectuar la opcidn del cargo -error que por
otra parte es reconocido por el propio
organismo previsional-, se pretende cercenar
mis derechos a gozar de un haber jubilatorio
conforme a lo que por ley me corresponde, lo
que resulta violatorio del art. 17 de nuestra
Constitucion Nacional”.

“Por lo tanto, a la luz de lo
anteriormente considerado, no es aceptable
ni racional que en esta instancia
extraordinaria local, recién el recurrente
esgrima el planteo sobre la
constitucionalidad del articulo 51 de la Ley
N° 6446 -en cuanto consagra el caracter
definitivo de la eleccion del cargo- es
inconstitucional, y denuncie como viciosa la
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conducta del A quo por no haber procedido
de oficio a declarar su inconstitucionalidad,
apartandose asi abiertamente de Ila
plataforma del debate.”

“Es que no debe perderse de vista,
como lo puntualizé el mas Alto Tribunal de la
Republica, que el
constitucionalidad de oficio debe tener lugar
en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales pertinentes;
que el control normativo a cargo de los
magistrados presupone un proceso judicial
ajustado a las reglas adjetivas aplicables,
entre las cuales reviste especial relevancia las
que determinan la competencia de los
organos jurisdiccionales y, sobre todo, las que
fijan los requisitos de admisibilidad vy
fundamentacién de las presentaciones y
alegaciones de las partes; y que el
reconocimiento expreso de la potestad de
control de constitucionalidad de oficio no
significa invalidar el conjunto de reglas
elaboradas por el Tribunal a lo largo de su
actuacion institucional relativas a las demas
condiciones, requisitos y alcances de dicho
control ("Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra
c. Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios1d,
de fecha 27/11/2012).”

control de
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Para terminar, a mayor abundamiento
y a todo evento, atendiendo a las peculiares
circunstancias de la causa, la prevision
normativa de que la elecciéon del cargo es
definitiva, no luce prima facie
inconstitucional, toda vez que no parece
razonable que se pueda modificar en
cualquier momento y cuantas veces se quiera
el cargo y el periodo computable a los efectos
de la movilidad, como sucedié en la especie,
ocho afios después con el argumento que el
error en la primigenia eleccién no le era
atribuible al actor sino a la administraciéon
por haberlo mal aconsejado lo que, por lo
demas, no surge acreditado fehacientemente
de las constancias del expediente n°® 332-F-
1996. Ello asi porque en este expediente
previsional no obra ninguna actuacién en la
que conste el aconsejamiento erréneo por
parte del IPSST en cuanto a la opcién por un
determinado cargo y periodo, sin perjuicio de
que, a tenor de lo dispuesto en la parte
pertinente del articulo 51 de la Ley N° 6446,
siempre es en el jubilado en quien recae la
responsabilidad ultima por dicha eleccién.”

3) Falta de legitimacion activa

EN ESTA SENTENCIA SE DECLARA LA FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA DE LA PARTE ACTORA,
DEBIDO A QUE LOS DERECHOS EN CUESTION NO SON DE NATURALEZA COLECTIVA, SINO DE
INDOLE PATRIMONIAL Y SUBJETIVOS

JUICIO: CAMARA DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION PRIVADA DE TUCUMAN ¢/ PROVINCIA DE
TUCUMAN s/ INCONSTITUCIONALIDAD. Expte. N° 537/17.- Sentencia N2 1088 de fecha

13/11/19. CCA Sala L.

Sumario

En esta sentencia se declara la falta de
legitimacion activa de la Camara de Empresas
de la Construccion Privada de Tucuman y, en
consecuencia, se rechaza la demanda de
inconstitucionalidad articulada por esta en
contra de la Provincia de Tucuman.

El Tribunal afirma que se debe
analizar la legitimacion de las partes en
forma previa al fondo de la cuestién:

“El andlisis de la legitimacién de
aquellos que incoan o contra quienes se

dirige el proceso, o sea las justas partes, es
imprescindible a los fines de lograr el dictado
de una sentencia util. Asi lo ha manifestado la
Corte Suprema de Justicia local al sefialar que
"la legitimacion procesal es el requisito en
virtud del cual debe mediar una coincidencia
entre las personas que efectivamente actian
en el proceso, y las personas a las cuales la
ley habilita especialmente para pretender
(legitimacion activa), y para contradecir
(legitimacion pasiva), respecto a la materia
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sobre la cual el proceso verse (cfr. Palacio,
Lino E. 18Derecho Procesal Civil19, Abeledo
Perrot, 1975, Pag. 406). Se trata de uno de los
principios intrinsecos de admisibilidad de la
pretension...”

“Recién frente a wuna conclusion
positiva al respecto, esta en condiciones de
resolver el fondo de la cuestién. De alli que su
constatacion es necesariamente previa al
examen de fundabilidad de la pretension, ya
que, sOlo si ésta resulta admisible, queda
expedito el acceso a la averiguacion de su
contenido y por ende, habilitado el érgano
judicial para el andlisis y consecuente
pronunciamiento sobre su fundabilidad. Una
vez superado el primer analisis de
admisibilidad, el tribunal podra analizar la
procedencia de las pretensiones incoadas
(CSJT, Sentencia N° 233 del 23/4/1997
"Campos Angel Domingo vs. Sucesores de
Galvan de Gea Mercedes del Carmen s/accion
auténoma de nulidad1d).”

Teniendo en cuenta el objeto de la
accién (inconstitucionalidad), y ya analizando
en concreto la legitimacion: “Cabe destacar
que en la especie, no nos encontramos ante
un planteo en procura de la defensa de
derechos de naturaleza colectiva, en tanto no
se ventila ninguna cuestion vinculada a
derechos relativos al medio ambiente o a la
competencia, ni que afecten la relacion de
usuario o consumidor, ni de ningin otro tipo
de derecho subjetivo de incidencia colectiva
en general; sino que estamos ante una
discusion que, en concreto, gira en torno a la
alegada irrazonabilidad y confiscatoriedad de
un recurso tributario impuesto a los sujetos
que encaren la construccién, refaccion o
ampliacién de obras de cierta magnitud en
zonas determinadas de la Provincia, contra
reintegro mediante créditos fiscales.”

“En las condiciones descriptas, es
evidente que la entidad demandante ha
puesto en debate una cuestion relacionada a
la capacidad contributiva de cada uno de sus
afiliados y a un supuesto exceso por parte del
Estado en la aprehension de la misma, el cual
se alega confiscatorio respecto de cada uno
de aquellos contribuyentes. A poco de
reparar en los alcances especificados, es claro
que tales derechos son evidentemente
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patrimoniales, puramente individuales, cuyo
ejercicio y solicitud de tutela corresponde, en
puridad, a cada uno de los potenciales
afectados.”

“Y ello es asi en tanto las disposiciones
reglamentarias invocadas por la actora a los
fines de dar sustento a su pretendida
legitimacion, lejos estdan de conferirle
facultades o potestades para inmiscuirse en
la defensa de derechos de tal naturaleza
radicados exclusivamente en cabeza de cada
uno de sus asociados.”

“De la lectura de tales disposiciones,
aun en la postura de una exégesis amplia, es
claro que no se ha consagrado a favor de la
Camara actora la posibilidad de articular o
incoar procesos judiciales en defensa de
derechos 0 intereses netamente
patrimoniales de sus asociados o afiliados.
Mas aun, el articulo segundo del Estatuto
transcripto no detalla en ninguno de los
siguientes seis incisos que lo conforman, la
facultad de la entidad para estar en juicio en
representacion de sus asociados en defensa
de sus derechos subjetivos.”

“Tampoco ha invocado la demandante
ni menos aun acreditado, ser contratista de
alguna obra alcanzada por la norma en
debate y, por ello, ser sujeto pasivo del cargo
especial cuestionado en la presente litis.”

“...1a facultad de representar intereses
ajenos ante un organo judicial reviste suma
importancia por los efectos que de ella
pueden eventualmente derivarse para los
representados, por lo que una atribucién de
este tipo requiere una habilitacién normativa
clara y terminante que no deje la menor duda
a su respecto. Estas consideraciones, a mi
juicio, son de suma importancia, desde que
contribuyen a evidenciar que en el caso lo
que esta en juego no son derechos de
naturaleza colectiva, sino derechos subjetivos
individuales de indole patrimonial de las
empresas involucradas, cuya tutela a cada
una de ellas les corresponde (CSJT, Sala
Laboral y Contencioso Administrativo,
Sentencia N° 942 del 03/11/2005, in re:
"Camara Tucumana de la Construccion s/
suspension de ejecutoriedad del acto /
contrato administrativold).”

Pag. 37



Revista de Jurisprudencia

EN ESTA SENTENCIA SE HACE LUGAR A LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
ACTIVA OPUESTA POR LA PROVINCIA, TENIENDO EN CUENTA QUE LA SOCIEDAD DEMANDANTE
NO ES LA PROPIETARIA DEL INMUEBLE SOBRE EL QUE VERSA LA MENSURA CUYA
REGISTRACION SE CUESTIONA EN LA ESPECIE

JUICIO: GRANDES BAZARES DEL NORTE S.A. ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ NULIDAD /
REVOCACION. Expte. N° 624 /15. Sentencia N2 115 de fecha 27/02/20. CCA SALA L.-

Sumario

Al respecto el Tribunal analiza el
Decreto N° 541/3 (ME) de fecha 15/03/2013
(que no fue cuestionado por la actora) y dice:
“La anulacién podra ser solicitada por el
propietario o por el profesional actuante,
siempre que existiere un vicio en la
documentacion técnica que haga necesaria tal
acto administrativo, siendo facultad de la
Direccién de Catastro hacer lugar a la misma.
En el pedido se justificara el dominio y
razones que motivan la solicitud de
anulacidn. La firma del o los propietarios que

solicitan la anulacién debera estar certificada
por Escribano Publico.”

“De tal norma se sigue con claridad
que la firma actora, en tanto mera poseedora
del predio en cuestién, no se encuentra entre
los sujetos habilitados para peticionar la
nulidad de la registracion del plano de
mensura N° 70.921/14 y, derivado de ello,
carece de legitimacion activa para propugnar
ello mediante el ejercicio de una acciéon
judicial.”

SENTENCIA HISTORICA DE SALA 11 QUE HACE LUGAR A LA EXCEPCION DE FALTA DE
PERSONERIA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE TUCUMAN

Juicio: COLEGIO DE ABOGADOS DE TUCUMAN S/ INCONSTITUCIONALIDAD. Expte. N2 520/19.

Sentencia N2 377 de fecha 27/08/21 - CCA Sala Il

Sumario

Para resolver de esta manera, el
Tribunal analiza que en el caso, no se
cumplieron los formales
previstos por la Ley 5233 para la toma de
decisiones del Consejo Directivo del Colegio
de Abogados: “En primer lugar, dado que la
decision de accionar en representacién del

mecanismos

Colegio se habria tomado por intermedio de
la aplicacion WhatsApp, esta claro que no se
sigui6 aqui el procedimiento legal vy
reglamentario previsto para que el CD tome
resoluciones en el ambito de sesiones
presenciales (ordinarias o extraordinarias).”
“En segundo lugar, converge el hecho
que no estd acreditado que la aplicacién
WhatsApp constituya un "mecanismo valido"
o una "modalidad vigente" para que el CD
adopte la decision de encomendar al
Presidente que entable una accién judicial
declarativa de inconstitucionalidad en
representacion del Colegio de Abogados de

Tucuman. Y si por via de hipotesis
asumiéramos como "valida" o "vigente" a esta
modalidad, tampoco contamos con elementos
de juicio que nos permitan discernir si en
este caso puntual han sido respetadas o no
las formalidades exigidas -en caso de que las
hubiera- para que el CD delibere y tome
decisiones y/o dicte resoluciones a través de
la aplicacion WhatsApp.”

“En esta linea de razonamiento, es
muy importante remarcar que la parte actora
no adjunt6 en el expediente (ni con Ia
demanda ni al contestar la excepcién que se
trata) una copia de la supuesta acta que
demostraria que el CD habia resuelto, por
"mayoria" y "bajo ciertas condiciones”, que
determinados temas puedan tratarse y
decidirse validamente por intermedio de la
aplicacion WhatsApp.”
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4) Revision de acto administrativo firme

LOS ACTORES PRETENDEN LA NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS FIRMES, A TRAVES DE
RECURSO DE REVISION. SE RECHAZA LA DEMANDA DEBIDO A QUE NO SE ACREDITAN LOS
EXTREMOS EXIGIDOS POR LEY (ART. 70 LEY 4537) PARA SU REVISION

JUICIO: OLAS JULIO DANIEL Y OTRO c/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ NULIDAD / REVOCACION.
Expte. N° 344/12. Sentencia N2 134 de fecha 28/02/20. CCA SALA I.-

Sumario

En la presente sentencia se rechaza la
excepcidn de falta de legitimacién para obrar
por firmeza del acto administrativo (art. 41
inc. 2 CPA), debido a que el recurso de
reconsideracién solo es obligatorio en actos
emanados del Poder Ejecutivo en forma
originaria y de oficio, requisitos que no se
dan en el caso, debido a que el acto se dict6 a
pedido de parte y la Administracién pudo
conocer claramente la posicion de los
particulares y su pretensién. El Tribunal
considera que siendo el principio general el
caracter optativo del recurso, y la excepcion
la obligatoriedad, debe interpretarse con
caracter restrictivo, y mas aun teniendo en
cuenta que el principio de la tutela judicial
efectiva tiene rango constitucional.

Sin embargo, se rechaza también la
demanda de los actores, debido a que los
Decretos que cuestionan adquirieron firmeza
por transcurso del plazo de caducidad de la
accién judicial, luego de agotada la via
administrativa. Esto es asi ya que los actores
si bien anteriormente iniciaron acciéon de
inconstitucionalidad en contra de estos actos,
su demanda fue rechazada por ineptitud de la
via elegida, correspondiendo en el caso la
accion de nulidad. Por lo expuesto, el
Tribunal considera que los actos se
encuentran firmes, ya que el plazo previsto
en el art. 9 CPA transcurri6 sin que sea
incoada la accion correspondiente de nulidad,
tornandolos asi irrevisables.

En cuanto al tercer Decreto, los
actores plantean su nulidad en sede
administrativa mas de 7 afios después de su
emision y publicaciéon, y mas de 8 afios
después de ello inician la presente accidn,
provocando su firmeza por transcurso del
plazo del art. 9 CPA. “En definitiva, en las

presentaciones efectuadas por los propios
actores en sede administrativa, subyace el
reconocimiento de que los Decretos N°
2.727/3 (ME), N° 1.213/3 (SESAP) y N°
1.443/3 (SESAP)
administrativos firmes, cuya revision se
solicita en virtud de circunstancias
sobrevinientes a su firmeza. Asi las cosas,
atendiendo a las particularidades de la causa
y sopesando las relevantes razones de
seguridad juridica que aconsejan no ingresar
al analisis de fondo de actos devenidos en
firmes, corresponde igualmente declarar la
firmeza e irrevisabilidad del Decreto N°
1.443/3 (SESAP).”

Por ultimo, en cuanto al Decreto N°
3.909/9 (MDP), el que rechaz6 Ila
deducida por los hoy
demandantes en contra de los Decretos

constituyen actos

impugnacion

mencionados, en el cual la Administracion
considera al planteo de los actores como un
recurso de revision, mentado en el art. 70 ley
4537, no presentandose en el caso ninguno
de los requisitos necesarios para cuestionar
actos firmes.

La administracién considera que el
planteo de los actores es un Recurso de
Revision, lo cual confirma el Tribunal.
Respecto a ello dice: “...Este puede definirse
como un recurso administrativo de
excepcion, que se interpone con el objeto de
obtener la revocacibn de un acto
administrativo firme, en los casos
especialmente determinados por la ley. Tal
excepcionalidad se justifica, dado que por
conducto del recurso de marras se altera el
principio de la seguridad juridica, que es
fundamento de la firmeza de los actos
administrativos, y también por las
circunstancias extraordinarias por las que es
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dable plantearlo, expresamente estatuidas
por la ley en el orden local en el articulo 70
de la Ley 4.537...”

“Dicho esto, viene al caso destacar que
el articulo 70 de la Ley N° 4.537 establece que
el recurso de revision procedera en contra de
los actos administrativos firmes en los
siguientes casos: 1) Cuando después de
dictados se recobraran o descubrieran
documentos decisivos, cuya existencia se
ignoraba o no se pudieron presentar como
prueba, por fuerza mayor o por obra de
terceros; 2) Cuando hubieran sido dictados
basandose en documentos cuya declaracion
de falsedad se desconocia, o esta se hubiere
producido después de emanado el acto y 3)
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Cuando se hubieran apoyado
fundamentalmente en prueba testimonial vy,
con posterioridad los testigos hubieran sido
condenados  judicialmente  por  falso
testimonio. O cuando hubiere mediado
cohecho, o cualquier otra maquinacion
fraudulenta, calificados asi por la justicia
criminal.”

“A poco de analizar lo planteado por
los actores tanto en sede administrativa
como en esta sede judicial, se avizora que
ninguno de los argumentos ni Ia
documentacioén invocada en sustento de su
pretensiéon de nulidad, encuadran en los

supuestos esbozados en la norma precitada.”
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PROCESOS DE DANOS Y PERJUICIOS

1) Responsabilidad: falta del nexo de causalidad

DANOS Y PERJUICIOS EN INSTITUTOS PENALES: ALEGADA ARBITRARIEDAD DE LA SENTENCIA.
LA CORTE RECHAZA EL RECURSO DE CASACION DE LA ACTORA POR FALTA DE ARGUMENTOS
QUE DESESTIMEN LA SENTENCIA ATACADA. NO SE DETERMINA ARBITRARIEDAD NI FALTA DE
MOTIVACION EN EL RAZONAMIENTO, DEBIDO A QUE NO EXISTE UN NEXO DE CAUSALIDAD
ENTRE LOS HECHOS QUE CONFIGURE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

CAUSA: SAYAGO SILVIA MABEL VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ DANOS Y PERJUICIOS”
Expte. 485/10. Sentencia N° 1856/2019 de fecha 18/10/19- CS]T.

Sumario

En esta sentencia la Corte no hace
lugar al Recurso de Casacion planteado por la
actora. Se desestiman los argumentos en
cuanto a la alegada arbitrariedad, y afirma:
“Lejos estd el razonamiento del A quo,
entonces, de revelar un despropdsito, un
absurdo o irracionalidad que autorice a
descalificar el fallo como acto jurisdiccional
valido. La mera discrepancia subjetiva para
con las conclusiones que se plasman en la
sentencia atacada, ademdas de que por si no
implica necesariamente que el criterio del
judicante sea errado e invalido (cfr. arg. CSJT,
11/02/2015, "Khoder Zacarias vs. Superior
Gobierno de la Provincia de Tucuman s/
Dafios y perjuicios, Sentencia N° 44),
presenta como principal falencia la de no
identificar cuales serian en concreto los
elementos de juicio que a entender de la
parte actora demostrarian el error de los
informes médicos en los que se basa el
Tribunal de grado, y la falsedad del hecho de
la discusion entre el interno y su esposa el
mismo dia del suicidio. En ese contexto
deviene estéril el esfuerzo impugnativo
concentrado en remarcar la existencia de una
supuesta falta de servicio, siendo que la
eventual irregularidad que pudo implicar la
circunstancia de que el agente penitenciario
continuara cumpliendo funciones en Ila
unidad de maxima seguridad donde se
hallaba alojado el interno, no alcanza por si
sola para tener por configurada Ia
responsabilidad del Estado, dada la ausencia
de un nexo de causalidad entre este ultimo
hecho y el suicidio del interno. En efecto, y

dejando de lado que en rigor de verdad no
mediaba una "prohibiciéon judicial que pueda
considerarse categorica en ese sentido, pues
la sentencia del Juez de Instruccién se limit6
a declarar como cuestién abstracta el recurso
de Habeas Corpus correctivo interpuesto por
la familia del interno, lo real y concreto es
que -contrariamente a lo que aduce la
quejosa- la Camara si tuvo en cuenta la
situacion conflictiva que se habia suscitado
entre el occiso y el mencionado guardia
penitenciario; mas entendio, en funcién de las
pruebas testimoniales y de informe
existentes en autos, que no ha sido aquélla la
causa eficiente del suicidio sino el altercado
con su pareja que tuviera lugar el mismo dia
en que tomara la decision de quitarse la vida.
Tal presunciéon o razonamiento del A quo no
resulta descaminado a poco que se repara en
la  comprobada ausencia de  sefial
autodestructiva alguna por parte del interno
durante todo el lapso en el que éste pudo
sentirse victima de wun hostigamiento
policial.”

“La falta de una critica concreta que
demuestre el absurdo, sin razén o desacierto
en la wvaloracibn que respecto a los
mencionados elementos de juicio -y no a los
que sesgadamente selecciona la recurrente-
hiciera el tribunal de grado obsta per se a la
procedencia de la tacha de arbitrariedad
intentada, en la medida que el progreso del
recurso estd supeditado, precisamente, al
éxito que logre la parte quejosa "en su intento
de echar abajo las bases de la sentencia
cuestionada.”
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2) Accidente de trabajo: Responsabilidad ART

SENTENCIA QUE RECHAZA LA RESPONSABILIDAD DE LA PROVINCIA EN EL MARCO DE LA LEY
DE RIESGOS DE TRABAJO

JUICIO: SORIA ANA LIA ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTRO s/ DANOS Y PER]JUICIOS.
Expte. N° 607/14. Sentencia N° 239 de fecha 12/08/2020. CCA SALAII.

Sumario

En esta causa la actora inicia demanda
de dafios y perjuicios en contra de la
Provincia de Tucumdan y de la aseguradora
Popul Art, por haber sufrido un accidente “in
itinere”: “La parte actora enmarca su
pretension en la normativa propia del Cédigo
Civil (arts. 1109, 1112 y 1113) y en lo
dispuesto por el articulo 6 de la Ley n° 24.557
(LRT). A su vez solicita que, si no procediera
la indemnizacién en los términos del Digesto
Civil, se responsabilice a la ART por la
indemnizacion tarifada contemplada en la ley
laboral ya que, segun indica, padece una
incapacidad mayor a la determinada por la
Comision Médica Central”.

La Camara realiza un analisis, y cita
abundante doctrina y jurisprudencia, las
cuales coinciden en que la accion no debe
encuadrarse en el digesto civil, y que si se
encuentra amparada por la ley especial.

Cita jurisprudencia de la CSJT: "Tras
identificar = adecuadamente el reclamo
resarcitorio contenido en autos, la Cimara
considerd, en el nucleo de su decision
desestimatoria, que "la acciéon civil
resarcitoria de dafios iniciada contra Ia
Aseguradora de Riesgos del Trabajo o contra
el empleador del damnificado, fundada en un
accidente in itinere carece de base normativa
dentro del Coédigo Civil, pues en su
produccion no puede imputarse a los
accionados responsabilidad subjetiva ni
objetiva (articulos 1.109 y 1.113 del Cddigo
Civil, respectivamente)... En los accidentes in
itinere, el legislador ha colocado a cargo del
empleador una cobertura que, aunque
parcial, no tendria justificaciéon con arreglo a
las normas y los principios del derecho
comun, dado que se trata de hechos no
atribuibles a la culpa o dolo del empresario,
ni ocasionados por cosas riesgosas o viciosas

que se encuentren bajo su dominio o guarda
(CSJT, Sent. N° 493 del 1-6-2015,
"Rivadeneira Ernesto Adolfo VS.
Municipalidad de Concepciéon s/ Dafios y
perjuicios1d)”.

La Camara resuelve que la accién
indemnizatoria en contra de las demandadas
con fundamento en el Cédigo Civil, debe ser
rechazada, y debe analizarse la
responsabilidad de ambas por separado en el
marco de la ley 24557 (LRT).

El Tribunal afirma que en el sistema
previsto por la LRT la ART es la que sustituye
al empleador, cuando se reclaman dafos
derivados de ése régimen. “En el orden
nacional la jurisprudencia es coincidente con
la de la Camara del fuero al sefialar que: "Al
respecto, cabe recordar que si la
responsabilidad por las consecuencias
derivadas del infortunio se establece sobre la
base de las previsiones contenidas en la
L.R.T. el empleador no es el sujeto pasivo
obligado a responder por las prestaciones
previstas en esa ley y la condena debe recaer
Unicamente contra la ART (cfr. C. Nac. Trab,
sala 2aa, 12/10/2006 Coria, Rosario M v. La
Pomme SA Ganadera Agricola y Comercial).”

“En mérito a lo antes expuesto cabe
concluir que la Provincia de Tucuman carece
de responsabilidad por las consecuencias
derivadas del accidente in itinere que
sufriera la actora. Por tal motivo debe
rechazarse la demanda incoada por la actora
en contra del Estado Provincial, con costas a
cargo de la primera (arts. 105y 106 del CPCy
C) sin que resulte necesario -por esa razon-
analizar la defensa de prescripcién opuesta
por éste a fs. 500/507 ni los planteos de
inconstitucionalidad de los arts. 1, 39, 46 y 49
de la LRT efectuados en el escrito
introductorio de la accién.”
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Con respecto a la responsabilidad de la
aseguradora, la Camara declara para este
caso, la inconstitucionalidad de los arts. 8,
apartado 3,y 22 de la LRT. “La jurisprudencia
de los tribunales del fuero laboral ha sido
pacifica 'y uniforme al declarar la
inconstitucionalidad de la
cuestionada, por cuanto consideré que: "En
otras palabras, se desplaza a través de las
normas impugnadas la tarea de administrar
justicia en manos de quienes no tienen ni la
competencia natural ni el conocimiento
especifico para hacerlo toda vez que dichas
normas confieren a las comisiones médicas
atribuciones  propias de un juez
transgrediendo los arts. 14 bis, 16, 17, 18, 19,
43, 75 incs. 12, 22 y 23 y 116 de la
Constitucion Nacionalld (cfr. Camara del
Trabajo, Sala 5, Sentencias n°® 154/2013 y
88/2015, Sala 6, Sentencia n° 157/2008,
entre muchos otros). En el mismo sentido se
pronunciaron las diferentes Salas que
integran la Camara del fuero, en los
pronunciamientos individualizados bajo
Sentencia n° 341, del 16/05/2017 (Sala 1),
Sentencia n° 550, del 11/10/2007 (Sala 3),
entre muchos otros.”

normativa
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Finalmente, la Camara rechaza la
demanda en contra de Populart: “Del plexo de
impugnaciones y aclaraciones formuladas al
informe pericial se desprende con meridiana
claridad que la incapacidad laboral de la
actora derivada del accidente es actualmente
del 47,6%, es decir que es menor al 50%
determinado por la Comisién Médica que
intervino en el tramite administrativo a fin de
brindarle las prestaciones médicas y
asistenciales que prevé la LRT, y también
menor a la que invocaba en su demanda
(58%). Ello nos conduce indefectiblemente a
descartar la responsabilidad que la actora
pretende endilgarle a Populart ya que, del
material probatorio analizado, se desprende
que no se verifica la situacion de mayor
incapacidad laboral derivada del accidente
que se invoca en la demanda y que justificaria
la responsabilidad de aquella; sino que el
contrario- qued6 demostrado que su
minusvalia es menor (47,6%) a la que
determindé la Comisién Médica (50%), la que
ademas conforme se desprende de Ia
constancia de fs. 35 ya fue satisfecha a través
de prestaciones dinerarias abonadas por la
aseguradora.”

3) Responsabilidad: falta de acreditacion del dafio o hecho lesivo

SENTENCIA QUE RECHAZA DEMANDA DE DANOS Y PERJUICIOS POR FALTA DE
ACREDITACION DEL DANO O HECHO LESIVO

Causa: “MELIAN RAUL OSVALDO Y OTROS C/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTRO S/ COBROS
(ORDINARIO)”. Expte. 377/11. Sentencia N°610 de fecha 11/08/2020. CCA SALA L.

Sumario

Esta causa llega a la Sala I como
consecuencia del recurso de Casacién
interpuesto por la actora en contra de la
Sentencia N° 248 del 07/05/2018 de la Sala
II, al cual la Corte hace lugar parcialmente en
cuanto a los puntos II (defensa de
prescripcion interpuesta por las
demandadas) y III (costas).

La Sala I resuelve sobre el reclamo de
los actores por los dafios y perjuicios
producidos por la falta de pago de los bonos
de participacion en las ganancias por los
periodos 1995, 1996, 1997 y 1998.

El tribunal realiza un andlisis para
cada caso, resolviendo que el diez a quo para
contar el plazo de prescripcion de la accién
(10 afos) es la fecha de las actas de asamblea
en que se aprobaron los respectivos balances.
Realizando  los
determina que el plazo para la accién se
encuentra prescripto para los periodos '95,
'96y'97.

Respecto al periodo 1998, no se
encuentra prescripta la accién, por lo que
procede a analizar el fondo y la procedencia
del reclamo.

calculos pertinentes,
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Teniendo en cuenta las constancias de
autos, surge del Acta de Asamblea del
periodo en cuestion y del informe pericial
contable, los cuales la actora no impugna ni
ofrece pruebas en contra, que Aguas del
Aconquija SA no obtuvo ganancias que le
permitieran emitir para el personal los bonos
de participaciéon en las ganancias, sino que
tuvo pérdidas.

El tribunal dice: “En virtud de lo
considerado, siendo que la sociedad
concesionaria no obtuvo ganancias en el
ejercicio social finalizado el 31/12/1998, que
-hipotéticamente- le permitieran emitir para
el personal los bonos de participaciéon en las
ganancias, se sigue que los actores no
sufrieron menoscabo patrimonial alguno que
justifique la procedencia de la indemnizacién
sustitutiva solicitada. Asi las cosas, al no
haberse acreditado la existencia del dafio
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invocado, no se configura el primer
presupuesto del deber de responder, lo que
determina la ausencia de responsabilidad de
las codemandadas.”

Asi las cosas, la acreditacion de la
existencia del dafo, esto es, que el periodo
1998 hubiere arrojado resultado positivo que
permitiera emitir al personal los bonos de
participacion en las ganancias, se presentaba
como un extremo crucial para la procedencia
de la accion de dafos y perjuicios instaurada;
carga procesal que la actora no afronté con la
debida diligencia incumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en el art. 302 del
CPCyC (de aplicacion en la especie por
directiva del art. 47 del CPA), que en lo
pertinente dispone: "incumbird la carga de la
prueba a la parte que afirme la existencia de
un hecho controvertido”.

4) Responsabilidad del Estado por omision- Falta de servicio

SENTENCIA QUE RECHAZA DEMANDA DE DANOS Y PERJUICIOS DEBIDO A QUE NO SE
ACREDITA LA FALTA DE SERVICIO DE LA ADMINISTRACION

Juicio: GALLO ELSA ESTELA C/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTRO S/ DANOS Y PERJUICIOS. Expte.
N°509/16. Sentencia N° 533 de fecha 26/04/2021- CCA Sala I

Sumario

El Tribunal hace un detallado analisis
de las circunstancias del caso, de la
normativa aplicable y cita jurisprudencia
relevante, llegando a la conclusiéon que el
accidente ocurrido no fue consecuencia de
una omision del Estado Provincial: “En
resumidas
consecuencias dafiosas se produjeron por
factores extrafios a la intervencion directa de
la Provincia (el accidente ocurrié en horario
nocturno, con lluvia y neblina y con un
caballo del que no era propietario o
guardian), teniendo en cuenta que, a partir de
los operativos de erradicacion de animales
organizados, la Provincia ha arbitrado
razonables medidas conducentes a cumplir
con la obligacion del servicio de seguridad a
su cargo, y toda vez que no se ha demostrado
una conducta desaprensiva de la
Administracién frente a denuncias o informes

cuentas, siendo que las

que revelen presencia de animales sueltos en

la ruta provincial N° 317 (en la época del
accidente), ni que ello ocurra con frecuencia,
se concluye que, en la especie, no se han
configurado los presupuestos de procedencia
de responsabilidad extracontractual ilicita
del Estado, en particular, no se acredit6 una
"falta de servicio" que opere como factor de
atribucion juridica de responsabilidad (de
conformidad a los estandares ponderados),
por lo que corresponde rechazar la demanda
iniciada por la actora en contra la Provincia
de Tucuman.”

Respecto a la Direccién Provincial de
Vialidad, el Tribunal también rechaza la
demanda: “En virtud de lo expuesto, estando
a la competencia legalmente asignada a la
Direccion Provincial de Vialidad, siendo que
carece de poder de policia de seguridad en
torno a la deteccion, captura y depésito de
animales sueltos en ruta, y considerando que
el accidente no se produjo por defectos del
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camino provincial, el que se encontraba en demanda iniciada por la actora contra la
buen estado, corresponde rechazar Ia Direccion Provincial de Vialidad.”
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Procesos de Reivindicacion y Expropiacion

1) Requisitos para la procedencia de la accion de reivindicacion

LA CAMARA RECHAZA EL RECURSO DE APELACION DEL DEMANDADO POR SER AJUSTADA A
DERECHO LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, TENIENDO EN CUENTA QUE EL
DEMANDADO NO APORTO EN EL PROCESO LA PRUEBA QUE ACREDITE SUS ARGUMENTOS

Juicio: PROVINCIA DE TUCUMAN c/ ROJAS JULIO CESAR s/ REIVINDICACION - Expte. N° 1950/15.
Sentencia N° 234 de fecha 08/10/20- Excma. Camara en lo Civil y Comercial Comun Sala I.

Sumario

El actor plantea apelacién en contra de
la sentencia de primera instancia que hace
lugar a la demanda de reivindicacion, pero la
Camara lo rechaza y resalta la falta de
fundamentacion del recurso.

Entrando en el andlisis dice: “En autos
la Provincia ha probado el titulo por el cual
tiene derecho a la posesion, esto es la
sentencia de expropiacion del afio 1986, la
que fue posteriormente inscripta en el afo
2007. Sin perjuicio de que la inscripcion fue
posterior, la sentencia de expropiaciéon era
titulo suficiente para que opere la presuncién
de la posesion de los articulos 2789, 2790 CC
y 2256 inc. ¢ CCyC.”

Destaca que “el actor debe contar con
un titulo suficiente para probar su derecho a
la posesion frente a quien se halla en poder
del inmueble sin derecho, sin titulo. No
obstante que la base del éxito en la accion de
reivindicacién esta en la invocacion del titulo,
el presentado por el actor no siempre sera
suficiente, ya que debe reunir otra condicién:
ser de fecha anterior a la posesion del
demandado.” “Asi lo dispone el art. 2789 CC.
Si el titulo del reivindicante es de fecha
posterior, no es suficiente para fundar la
demanda, aunque el demandado no presente
titulo alguno. Ahora bien, tal situacién
tampoco implica que el reivindicante tenga
su suerte definitivamente sellada, pues podra
mejorar su situacion recurriendo a los titulos
de sus antecesores en el dominio hasta llegar
a alguno que cuya fecha sea anterior a la
posesion del accionado (art. 2790 CC) (cf.
CCCC Sala II, Sentencia 562 del
21/10/2016).”

“La actora acredité que adquirio el
inmueble por expropiaciéon inversa de la
titular dominial anterior en el afio 1986, por
lo que el demandado debié acreditar, en

forma acabada y plena, ya sea su posesion
anterior a dicha fecha, o que él ha poseido
animus domini de manera quieta, publica,
pacifica e ininterrumpida el inmueble objeto
de la accion durante el lapso requerido por la
ley, para tener por configurada la usucapion
larga, y que hubiere opuesto la prescripcion
como defensa en el juicio reivindicatorio.”

“En este orden de ideas, no existe en
autos ninguna prueba fehaciente que acredite
la posesion de la demandada -o de su
antecesor- mas alld del afio 2001. Debe
resaltarse que la escaza documentacién que
acreditaria actos posesorios sobre el
inmueble surge del expediente
administrativo de regularizacién dominial
adjunto a fs. 49/80, ya que el apelante no ha
contestado demanda a pesar de haber tenido
la oportunidad de hacerlo, siendo de
aplicacion el art. 294 CPCyC que dispone que
“Si el demandado se apersonara y no
contestara la demanda, el juez podra tenerlo
por conforme con los hechos que la
fundamenten, salvo que considerara
necesaria su justificacion. En este caso, el juez
apreciara el derecho.”

Ademas, en cuanto a la supuesta
procedencia de su reclamo administrativo
basado en la ley 9179, determina: “su objeto
resulta claramente ajeno al marco de esta
litis. Tal es asi que el art. 5 de la ley citada
habilita un procedimiento de venta directa de
inmuebles, lo que implica el cumplimiento de
una serie de requisitos y su correspondiente
control por parte de la Provincia, en su
caracter de titular del inmueble, coligiéndose
que en caso de tener el Sr. Rojas algin
derecho adquirido en virtud de tal normativa,
debe exigir su cumplimiento por la via y
forma correspondientes.”
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2) Excepcion de prescripcion adquisitiva

SE RECHAZA RECURSO DE APELACION DEL DEMANDADO, Y NO PROCEDE LA DEFENSA DE
PRESCRIPCION POR SER UN BIEN DEL DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO

Juicio: PROVINCIA DE TUCUMAN ¢/ IMHOFF DE LEDESMA GLADYS NELLY s/ REIVINDICACION -
Expte. N° 719/15.- Sentencia N° 340 del 18/11/20. Excma. Camara en lo Civil y Comercial Comun

Sala III

Sumario

El demandado interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia que rechaza la
defensa de prescripcién adquisitiva y hace
lugar a la reivindicacién.

La Camara realiza un analisis de los
puntos en los cuales se agravia el apelante:

“a) El primer agravio vinculado con la
falta de determinacion del inmueble que se
reivindica, no puede ser receptado. Cierto es
que, para la procedencia de este tipo de
accion real, debe determinarse exactamente
la cosa que se pretende reivindicar no solo
fisicamente sino también juridicamente... No
obstante ello, conforme ha sido puesto de
resalto por la Corte Suprema local, la doctrina
ha admitido que “la correspondencia de
objetos (el reclamado y el poseido por el
accionado) no queda perjudicada por el
hecho de que el titulo del actor abarque una
superficie mayor a la poseida por el
accionado o, a la inversa, que la fraccion
poseida por el demandado sea superior a la
descripta en el titulo del reivindicante, quien
-obviamente- sélo podra limitarse a reclamar
el tramo que se refiere en su titulo, pues de lo
que se trata es de determinar si el
demandado posee el todo o una parte del
inmueble del actor para, en su caso, ordenar a
aquel la restitucion de lo indebidamente
ocupado” (cfr. Bono en Zanoni -dir.- y
Kemelmayer de Carlucci -coord.-, Cédigo Civil
, t. X1, ed. Astrea, Buenos Aires, 2007, p. 938)
(CSJT, sentencia n° 862 de fecha
13/06/2018).”

Con base en esta idea, y atento las
particulares circunstancias de la causa en la
que las cesiones de acciones y derechos
celebradas respecto de la fraccién del
inmueble originariamente,
determind la formacion de diversos procesos
contra los distintos ocupantes, corresponde

reclamado

circunscribir el andlisis de la reivindicacion
tentada en este proceso a la fraccion del
inmueble que la propia accionada describe y
manifiesta ocupar en su escrito de
contestacion de demanda.”

“b) Seguidamente corresponde, por
razones de orden légico expedirse sobre los
agravios vinculados con el caracter de
derecho publico que la Sra. Juez A quo asigna
al inmueble objeto de autos, toda vez que la
confirmacién de la decisiéon en este punto
sellaria la suerte adversa de la defensa de
prescripcion adquisitiva opuesta por la
recurrente, en tanto -como se sefialara en el
acto jurisdiccional impugnado- la propiedad
de los bienes pertenecientes al dominio
publico no puede ser adquirida mediante
usucapién.” El demandado afirma que no se
valord la prueba documental que ofrecié y
que la sentencia atacada “desvirtda los
argumentos de la demanda del actor, por
cuanto la fundamenta en leyes n° 3235 del
28/05/65 y N° 2949 del 26/03/1960 que
estaban caducas por plazo vencido. Con lo
cual la fundamentacién de la sentencia sobre
que el Padréon N° 17774 pertenece al dominio
publico de la Provincia por esas leyes citadas,
es absolutamente inexistente. Porque tales
leyes estaban caducas a los 10 afios de su
dictado. Tan es asi que el Gobierno dicté un
‘Decreto N° 3.029’ para ‘expropiar’ lo que
habfa caducado por Ilas leyes antes
mencionadas. Pero ese decreto es
inconstitucional porque solamente puede
haber expropiacion por ley”.”

“Del anadlisis de la normativa legal
impugnada se desprende que por Ley N°
2949 de fecha 26/03/1960 (en lo que aqui
interesa) se puso a cargo del Gobierno de la
Provincia de Tucuman la realizacion de las
obras del dique El Cadillal y sus partes
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complementarias (art. 1). A su vez, en el art.
5° se dispuso: “Declarense de utilidad publica
y sujetos a expropiacion todos los bienes que
el Poder Ejecutivo considere necesarios para
la construccién, explotacion y seguridad de
las obras en sus aspectos técnicos y
turisticos”. Por su parte, la Ley N° 3235 de
fecha 26/03/1965 sustituyd este articulo 5
por el siguiente: “Declarense de utilidad
publica y sujetos a expropiaciéon todos los
bienes que el Poder Ejecutivo considere
necesarios para la construccion, explotacién y
seguridad de las obras en sus aspectos
técnicos y turisticos, como asimismo las areas
necesarias para urbanizacion, parquizacion y
reservas de flora y fauna. Fijase para el caso
presente, en diez afios el término establecido
por el articulo 51 de la ley n°® 2.553".”

“En el marco de lo dispuesto por las
mentadas leyes, y dentro del plazo
establecido en el ultimo precepto citado
(18/11/1968), se dicto el decreto N° 3029 en
cuya virtud el Sr. Gobernador de la Provincia
orden6 expropiar -a fin de materializar el
plan de recursos turisticos y recreativos del
area El Cadillal-, entre otros, el inmueble en
mayor extension en el que se emplaza la
fraccion objeto de estos actuados.”

“Resulta claro que el plazo de diez
afios establecido por la ley n° 3235 no refiere
al tiempo de vigencia de tal normativa sino al
término  previsto para la
expropiacion de los bienes alli sefialados (art.
51 ley n° 2553; art. 44 ley n° 5006, texto
consolidado), plazo que conforme se
desprende del decreto de expropiacion, ha
sido debidamente observado.”

“Respecto a la argumentacion referida

efectiva

a la inconstitucionalidad del decreto de
expropiacion, las quejas tampoco pueden
admitirse. Es necesario distinguir entre la
declaracion del caracter publico y la
afectacion de los bienes de dominio publico.
Mientras que la declaracion es la calificacion
legal de que un bien pertenece al dominio
publico del Estado, es una facultad que solo
compete al legislador; en cambio, Ia
afectacidn es la manifestacion de voluntad del
poder publico en virtud de la cual el Estado
pone la cosa a disposiciéon del uso general
para satisfacer una finalidad de utilidad
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publica y requiere siempre una manifestacion
o declaracion de voluntad del poder publico.

En el caso de bienes del dominio
publico artificial la afectacion puede hacerse
por ley o por acto administrativo fundado en
ley (Cfr. Cédigo Civil Comentado, Anotado y
Concordado, Dir. Zannoni, Coor. Kemelmajer
de Carlucci, Tomo 10, pag. 134/136). Desde
tal perspectiva, la  afectacion  por
expropiacion del inmueble destinado a
utilidad publica, puede ser validamente
instrumentada mediante un decreto del
Poder Ejecutivo.” En mérito de las
consideraciones expuestas, los agravios sobre
el punto se desestiman.

“c) Corresponde abordar
seguidamente los agravios vinculados con la
improcedencia de la accion de reivindicacion
por falta de configuracion del recaudo de
desposesidn.

“Al respecto, insiste la recurrente en
que la posesion que detenta sobre el
inmueble se remonta al afio 1985 y por lo
tanto es anterior al titulo del reivindicante
que dataria del afio 1986.”

“La  argumentacion
desentiende de los fundamentos de la

referida se

sentencia apelada en el sentido de que resulta
aplicable al caso el art. 2790 del Cédigo Civil
que dispone que: "Si se presentare titulos de
propiedad anterior a la posesion y el
demandado no presentare titulo alguno, se
presume que el autor del titulo era el
poseedor y propietario de la cosa que se
reivindica". Ello significa que, si el
reivindicante presenta titulos de fecha
anterior a la posesion del demandado y éste
no acompafia titulo alguno, se establece a
favor del primero la presuncién de que el
autor de dicho titulo era poseedor a la fecha
de aquél sobre el inmueble reclamado (cfr.
Mariani de Vidal, M.: "Curso de Derechos
Reales" Bs. As. Zavalia. T. 3, p. 216). A su vez,
corresponde interpretar que al referirse el
articulo 2790 a titulos de propiedad anterior,
no se debe tomar en cuenta solamente el
titulo del autor inmediato, pues el titulo
anterior puede ser tanto el del reivindicante
como el de cualquiera de sus antecesores de
dominio.”

“Ante la presuncion establecida por el
art. 2790 del Coéd. Civil carece de
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trascendencia que el titulo invocado no
contenga constancias sobre la posesiéon del
enajenante o sobre la tradicion del inmueble,
ya que dicha presuncion recae sobre la
posesion y propiedad del autor del titulo
(conf. SCBA, 1979/05/02; DJBA, 116-504).”

Dado todos estos argumentos, y teniendo en
cuenta que se trata de un bien del dominio
publico del Estado, siendo este
imprescriptible, no procede la defensa de
prescripcion. Igualmente, la Camara analiza
la pretensién de la demandada, quien, a los
fines de acreditar el extremo temporal,
plantea la accesion de posesiones con la de su
antecesor, quien en el afio 2011 en el marco
de la constatacion llevada a cabo por la
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Escribana de Gobierno a requerimiento del
Ente Tucuman Turismo habia afirmado “que
hace 10 afios que tenia la posesion”. Pero “las
manifestaciones del cedente en los términos
consignados obstan a la procedencia de la
defensa de prescripcion adquisitiva opuesta
por la accionada por cuanto se constata que
entre la fecha que indica como de inicio de su
posesion animus domini -afio 2001- hasta la
fecha en que dicha posesion fue
controvertida por la actora -a través del Ente
Tucuman Turismo (Accién de Amparo a la
Simple Tenencia promovida en el afio 2009;
v. fs. 52)-, no transcurri6 el plazo legalmente
requerido para adquirir el dominio por
prescripcion adquisitiva.”

3) Inadmisibilidad del Recurso de Casacion

SENTENCIA DE CORTE QUE RECHAZA RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR DEMANDADO
EN CONTRA DE SENTENCIA QUE HIZO LUGAR A LA DEMANDA POR REIVINDICACION EN EL
CADILLAL

Juicio: PROVINCIA DE TUCUMAN c/ ROJAS JULIO CESAR s/ REIVINDICACION. Expte. N° 1950/15.

Sentencia N° 813 de fecha 27/08/2021. CS]T

Sumario

Al analizar la admisibilidad del
Recurso, la Corte afirma que el demandado
no cumpli6 con dos de los requisitos
previstos en la Acordada N° 1498/18, ya que
supera la cantidad maxima de renglones
permitida y no cumple con lo previsto
respecto al tamafio de la letra. Por lo
expuesto, declara inadmisible el recurso
debido al incumplimiento de estos requisitos:
“Finalmente, cabe recordar que este Tribunal
tiene dicho reiteradamente que el recurso de
casacidon constituye un medio impugnativo
extraordinario, de estricto rigor formal (cfr.
CSJT, “Pérez, Edmundo vs. Tucma S.R.L. s/
Cobro de pesos”, sentencia N° 1047 del
30/10/2006; CS]JT, “Véliz, Juan Carlos vs.
Sindicato de Luz y Fuerza Tucuman s/
Cobros”, sentencia N° 22 del 13/02/2001;
CSJT, “Abregt, Fernando Néstor vs. Fincas
Cafieras S.A. s/ Dafos y perjuicios”, sentencia
N° 822 del 09/10/2000, entre otras), sujeto

por lo tanto a precisas exigencias de
admisibilidad.”

“Como también se senald, “la Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon dijo en
Fallos: 300:93; 302:1126; 301:951, entre
otros, en relacion a la doctrina del
acatamiento de las formas y exigencias
procesales, (..) que cuando se trata de
recursos que presuponen la observancia de
formalidades especificas para su admision, el
incumplimiento de los requisitos legales no
autoriza a invocar, la existencia de exceso
ritual, con el objeto de cubrir las omisiones
incurridas especialmente si, éstas, sélo se
pueden atribuir a la conducta discrecional de
la apelante en el ejercicio de su defensa' (cfr.
CSJT, sentencia N° 807 de fecha 22/10/1998,
'Uruefia, Alberto y otro vs. Eduardo Ricardo
Hernando y/u otros s/ Indemnizacién')”
(CSJT, sentencia N° 1100 del 05/12/2012
citada).”
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4) Resolucion “ultra petita”

SENTENCIA CAMARA CIVIL Y COMERCIAL QUE HACE LUGAR A RECURSO DE APELACION
PLANTEADO POR LA PCIA. CONTRA SENTENCIA QUE RECHAZA DANOS Y PERJUICIOS CUANDO
TAL OBJETO NO FUE PARTE DE LA PRETENSION PROCESAL DE LA PROVINCIA

Juicio: PROVINCIA DE TUCUMAN C/ VAZQUEZ FELIPE TEODORO S/ REIVINDICACION. Expte. N°
2271/15. Sentencia N° 299 de fecha 30/06/2021. Excma. Cdmara en lo Civil y Comercial Comun

Salal
Sumario

La Camara afirma: “En las particulares
y concretas circunstancias de la causa, el
titulo de la demanda permite advertir que la
actora ha demandado por accion de
reivindicacién (fs. 6, renglones 3 y 4), por lo
que no se trata de dos acciones, por
reivindicacion “y” dafios y perjuicios. Por su
parte, el objeto de la demanda consiste en
que se condene al demandado a la entrega de
la posesion del inmueble, libre de toda
ocupaciéon y de responder por destruccidn,
deterioro, cosas muebles enajenadas, frutos y
productos y demas dafnos y perjuicios, es
decir, se trata de reclamar la entrega de la
cosa que se reivindica en su integridad,

responsabilizando al demandado en caso de
no hacerlo, pero sin que constituya una
demanda de dafios y perjuicios. El reclamo de
restitucion de la cosa, libre de ocupantes, sin
deterioros, con sus frutos y productos,
constituye el objeto de la accién
reivindicatoria (fs. 6).”

Resuelve hacer lugar al recurso de
apelacién, ya que la sentencia de primera
instancia realizé un pronunciamiento “ultra
petita” que debe ser revocado: “En
consecuencia, corresponde dejar sin efecto el
rechazo y la imposicion de las costas a cargo
de la actora, por la accién de dafios y
perjuicios.”

5) Fijacion del monto indemnizatorio en procesos de expropiacion

SE DETERMINA COMO MONTO INDEMNIZATORIO AQUEL QUE REFLEJA EL VALOR REAL DEL
INMUEBLE EN EL MERCADO, RESALTANDO QUE LA VALUACION FISCAL NO SIRVE A TALES

Juicio: PROVINCIA DE TUCUMAN c/ GIL ANTONIO s/ EXPROPIACION - Expte. N° 1226/12.-
Sentencia N° 170 de fecha 14/07/20. Excma. Camara en lo Civil y Comercial Comun Sala III

Sumario

En la sentencia de 1° instancia se hace
lugar a la expropiacién y se determina como
monto indemnizatorio el valor propuesto por
la Comision de Tasaciones. Ante ello, la
demandada apela y se hace lugar a ello,
fijando un monto con valores calculados al
afio 2015, siendo que la fecha de desposesion
es el 04/07/2012. La Provincia interpone
Recurso de Casacion, al cual la Corte hace
lugar disponiendo se reenvien los autos a la
Camara para el dictado de nueva sentencia
conforme a la siguiente doctrina legal: “Es
descalificable como acto jurisdiccional valido
la sentencia que, al resolver una expropiacion

publica, establece el monto indemnizatorio
apartandose de lo previsto en el art. 32 Ley
5006 sin dar fundamento suficiente. Los
autos deben volver al Tribunal interviniente a
los efectos de que, por intermedio de quien
corresponda proceda a dictar nuevo
pronunciamiento. Corresponde aclarar que
con este resultado esta Corte Suprema no
adelanta en nada la direccion del voto que el
tribunal interviniente, en nueva composicion,
pueda adoptar”.

La Camara analiza los siguientes
temas: “a) fecha a tomar -desposesion o

cercana a la sentencia- para efectuar el
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calculo del monto indemnizatorio.” Al
respecto pone de relieve la doctrina sentada
por la Corte, y afirma que solo sera posible
apartarse de la norma (art. 32 Ley 5006) que
ordena estar a la fecha de la desposesion,
04/07/12 - siempre que se den razones
valederas para ello, y en el caso no hay
motivos, por lo que corresponde aplicar
literalmente el art. 32, Ley 5006, que ordena
estar al valor del inmueble al tiempo de la
desposesion.

“b) tasaciéon de autos a tomar para
efectuar la determinacion del monto
indemnizatorio, y determinacién de la suma
expropiatoria, en el caso.” En primer lugar,
se descarta la tasacidon efectuada en el afo
2015, mas de tres afios después de la
desposesion. Luego analiza la tasacion
realizada por la Comisién y la respuesta de la
misma a la impugnacién de la demandada, ya
que arrojan dos valores. La primera no puede
ser tomada debido a que determina el monto
al afio 2008, cuatro afos antes de la
desposesion. La segunda, se realiza teniendo
en cuenta un revalto catastral de Octubre del
2012, es decir, la actuacion de la
Administraciéon  -Direccion  General de
Catastro- mediante la cual se fija el valor de
los inmuebles (Ley 7971). El mismo
constituye la base para la alicuota del
impuesto inmobiliario, y es un piso minimo
por debajo del cual resulta imposible tributar
el mencionado impuesto.”

“Sin embargo, tal valor fiscal ninguna
relacion guarda con el mercado bienes raices,
en tanto no contempla la ley de la oferta y la
demanda, sino que considera a la superficie
en si, esto es, si es un baldio o se encuentra
edificada y, en su caso, en qué proporcion de
metros cuadrados, pero de ninguna manera
se ve influida -en su conformaciéon- por
variables que hacen al precio real del
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inmueble, que obedece y responde a
circunstancias de politica econémica del
pais.”

“Siendo ello asi, no puede constituir la
base para fijar el precio expropiatorio, pues la
indemnizacion derivada de tal acto
administrativo del Estado debe, ante todo, ser
justa, y no confiscatoria, por expreso
mandato constitucional (art. 17, CN). Tal
aspiracion de nuestra Carta Magna no se
cumple fijando la indemnizacién por
expropiacion, en base a la valuacion fiscal de
los inmuebles.”

Finalmente,
realizada por martillero en fecha 03/08/12,
un mes después de la desposesion. “Ello la
coloca en una fecha muy préxima a la
indicada por el art. 32, ley 5006, sin que se
hayan acreditado en autos,
extraordinarios que permitan afirmar la
ocurrencia de grandes variaciones de
mercado -con tendencia al alza- de los
inmuebles. Desde este punto de vista, cabe
tenerla por valida, conforme art. 32, ley
5006.”

Resuelve: “que esta es la pericia que
debe tomarse, por ser préoxima a la fecha de la
desposesidn,
estimacion de la  zona,

analiza la tasacion

sucesos

razonable
guardando
coincidencia con la opinién emitida por otra
especialista en el tema, la martillera Abregu.”

“A lo dicho se anade que, puestos a
elegir entre una indemnizaciéon surgida de

efectuar una

valores fiscales versus los suministrados
considerando al bien en su insercion en el
medio donde se emplaza -lo cual permite
vislumbrar su valor de mercado-, debe
estarse a la tasacion que refleje esta ultima
circunstancia, pues resulta a todas luces mas
equitativo.”
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Procesos de Ejecucidmn Fiscal

1) Excepcion de incompetencia. Planteo de Caducidad de instancia

SENTENCIA QUE RECHAZA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA Y PLANTEO DE CADUCIDAD DEL
DEMANDADO

JUICIO: PROVINCIA DE TUCUMAN C/ NARVAJA HUGO ALEJANDRO S/ EJECUCION FISCAL. EXPTE:
7930/16. Sentencia de fecha 11/10/19. Juzg. Cobros y Apremios [ 2 NOM.

Sumario

En esta sentencia el Juzgado de Cobros
y Apremios I, resuelve no hacer lugar a la
excepcion de incompetencia planteada por el
demandado: “Ahora bien, a fin de resolver el
planteo de competencia es preciso citar la
Ley n° 8365, la que en su art. 35 dispone que:
“Vencido el plazo sin que el infractor haya
abonado lo que resulte de la resolucion
definitiva, la Autoridad de Aplicacion debe
emitir el correspondiente certificado de
deuda a efectos del cobro de la multa
mediante ejecucion fiscal por juicio de
apremio, o a efectos del cobro del dafo
directo a favor del consumidor por juicio
ejecutivo”. “Por su parte, la Ley n° 6.757
establece en su art. 2 que: "Los Juzgados de
Cobros y Apremios entenderan
exclusivamente en los casos que se persiga el
cobro de impuestos, patentes, tasas, multas,
retribuciones de servicios, mejoras, aportes,
contribuciones y en toda otra deuda, de
cualquier tipo que existan a favor del Estado
provincial, Administraciéon centralizada y
descentralizada, rurales,
municipales, entes autdrquicos, entes
residuales y todo organismo del Estado
provincial." Citando esta normativa, resuelve

comunas

que resulta competente para entender en la
presente causa.”

Respecto al planteo de caducidad de
instancia, resuelve no hacer lugar al mismo:
“..Es decir que el presente proceso de
apremio se rige por las reglas dispuestas en
el Titulo VI del Cédigo Tributario Provincial,
el que puntualmente en su art. 183 dispone
que: “En la ejecucion de los créditos
tributarios se operara la perencion de la
instancia a los dos (2) afios. En el cémputo de
este plazo, se contaran los dias inhabiles,
salvo los que correspondan a las ferias
judiciales. Dicho plazo comenzara a correr
desde la ultima peticion de las partes o acto
del organo jurisdiccional que tenga por
objeto activar el curso del proceso. En caso de
duda, se entenderd que la diligencia es
impulsoria”. “Ello asi, resulta claro que en
autos no transcurri6 el plazo bienal de
perenciéon de instancia aplicable desde la
fecha de interposicion de la demanda hasta la
fecha en que se corri6 traslado de la misma.
Ergo, corresponde rechazar el planteo de
caducidad de instancia deducido por la
ejecutada...”.

2) Notificaciones en el procedimiento administrativo

LA CORTE DETERMINA LA VALIDEZ DE LAS NOTIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO REALIZADAS EN EL DOMICILIO ESPECIAL CONSTITUIDO POR LA
DEMANDADA EN LA RELACION CONTRACTUAL

JUICIO: “PROVINCIA DE TUCUMAN C/ COALMMA S.R.L. S/ EJECUCION FISCAL”. Expte. N°
3257/16. Sentencia N° 1810/2019 de fecha 08/10/19- CS]T.

Sumario
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En esta sentencia la Corte no hace
lugar al recurso de Casacién planteado
por la demandada en contra de la
sentencia dictada por la Excma. Camara
Civil en Documentos y Locaciones, Sala III
el 07 de febrero de 2018 por la que se
resolvi6 hacer lugar al recurso de
apelacién interpuesto por la parte actora
deducido en contra del pronunciamiento
de primera instancia dictado el 08 de
septiembre de 2017.

La Corte dispone: “En cuanto a la
aseveracion  relativa a que el
pronunciamiento seria dogmatico en
razéon de que la Camara no habria
aportado ningdin argumento para
justificar la extensién del domicilio
especial contractual a la actuacion
administrativa, ello no se ajusta a las
circunstancias del caso, toda vez que la
Camara al respecto ha considerado que
“siendo el expediente administrativo
iniciado por infraccién a la ley de defensa
del consumidor como consecuencia de
una denuncia de la cocontratante, a los
efectos de dicho tramite correspondia que
las notificaciones se realicen en dicho
domicilio especial, ya que en el mismo la
parte ha fijado sede a los efectos de
recibir todo tipo de notificacidn, judicial o
extrajudicial, derivado del negocio
juridico. Y la denuncia de infraccion a la
ley de defensa del consumidor es una
derivacion de la relacion contractual”. Con
estas consideraciones, se encuentra
suficientemente fundada la conclusién del
Tribunal relativa a que la notificaciéon en
el domicilio especial fijado en el boleto de
compraventa es plenamente valida, por lo
que el agravio examinado en este punto
debe ser desestimado.”
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“Finalmente, tampoco se advierte que
exista infraccién normativa al art. 23 de la
Ley N2 8365 y art. 20 del Decreto
Reglamentario N° 106/7 (SESC), pues
contrariamente a lo sostenido por el
recurrente la primera de las normas
referidas no establece que los domicilios
alli indicados sean los unicos domicilios
validos para las notificaciones en el
procedimiento ante la DCI. Por lo demas
el texto del art. 20 del Decreto
Reglamentario N2 106/7  (SESC),
reglamentario de la norma transcripta,
tampoco impide la aplicaciéon del
domicilio convencional elegido por Ila
recurrente para que se le efectuen las
notificaciones correspondientes a las
actuaciones cumplidas ante la DCL.”

“De ello se desprende que la norma
transcripta no determina que las
notificaciones efectuadas en los lugares
que la misma menciona, sean las tunicas
notificaciones validas con exclusién de
otros supuestos que podrian presentarse,
por lo que bien puede interpretarse que
las posibilidades que alli se contemplan,
son meramente enunciativas, y no pueden
tener por objeto excluir la aplicabilidad
del domicilio especial contemplado art.
101 del Codigo Civil (actualmente art. 75
del CCyCN),(...)estando por lo demas
dicha posibilidad contemplada en una ley
de fondo con vigencia en todo el territorio
de la Republica, cuya aplicabilidad de
ningin modo puede ser dejada sin efecto
por una ley procesal local, lo que por otro
lado tampoco surge que asi sea de
acuerdo al texto expreso del art. 23 de la
Ley N2 8.365.”
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Procesos diversos: Jurisprudencia referida a la
Ley 8851

1) Efecto cancelatorio del pago en el marco de la Ley 8851

SE RECHAZA LA PLANILLA DE INTERESES DEL ACTOR, POR REPUTARSE QUE RENUNCIO A LOS
MISMOS

JUICIO: VISUARA FRANCO MIGUEL ¢/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ DANOS Y PERJUICIOS. EXPTE.
N° 664 /14. Sentencia N2 844 de fecha 13/11/18. CCA SALA L.-

Sumario

En esta sentencia el Tribunal rechaza
la presentacion de la planilla por parte del
actor para el pago de intereses, y resuelve:
"..la parte actora procedi6 a solicitar y
percibir el pago del capital e intereses
depositado por la Provincia de Tucuman,
olvidandose de  hacer en  dichas
oportunidades la mas minima referencia a los
intereses que le restaban percibir, y de
conformidad a la hermenéutica que el
Tribunal comparte del ex articulo 624 del
Codigo Civil, aplicable en lo pertinente a los
incs. ) y d) del art. 899 Cod. Civil y Comercial
de la Nacién, debe reputarse en tanto no
existe prueba en contrario que el actor
renuncio al reclamo de los intereses que le
hubieren podido corresponder. Ergo, la
planilla de intereses presentada por el actor a
fs. 444 no puede ser aprobada.”

En primer lugar analiza el art. 624 del
Codigo Civil y dice “el recibo a que alude el
texto en cuestion no es sélo el instrumento
formal otorgado por el acreedor, sino

también la mera percepcién del capital por
éste, siendo asi equiparable a "recepcion”.

Cita jurisprudencia de la Corte: “.."No
resulta ajustada a derecho la sentencia que
aprueba una planilla de intereses cuando, con
arreglo a las peculiares circunstancias de la
causa, debia tenerse por presumida iure et de
iure la renuncia a ellos por parte del letrado
acreedor (cfr. CSJT, sent. N° 1120 de fecha:
21/09/2016)".

Analiza el art. 899 CyCC, concluyendo
que marca las mismas pautas que el Cédigo
derogado, y establece que: “Las disposiciones
citadas nos proveen de la solucién al planteo
en estudio, y llevan a la conclusiéon de que,
para que proceda el rechazo de una
liquidacion es menester que se haya
dispuesto con anterioridad -y/o pedido,
recibido o consentido por la parte acreedora-
el libramiento de una orden de pago en
concepto de pago cancelatorio sin hacerse
reserva de los intereses respectivos.”

SENTENCIA QUE DECLARA AJUSTADA A DERECHO LA DACION EN PAGO EFECTUADA POR LA
PROVINCIA'Y RECHAZA EL PLANTEO DEL ACTOR

JUICIO: RODRIGUEZ LUIS GUILLERMO C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EXPTE. 260/07. Sentencia N2 514 de fecha 21/08/19. CCA SALA III.

Sumario

“Se advierte que mediante sentencia
N°459 del 22-8-16 (fs.663), se resolvioé hacer
lugar al planteo de impugnacion de planilla
interpuesto por la Provincia de Tucuman y se
aprobd la planilla acompafiada con su escrito
de fs.655/65.”

“Ahora bien, cabe advertir que tanto el
decreto de fecha 6-10-16 (fs.667) que
dispuso se lleve adelante la intimaciéon a la
demandada por el capital reclamado como la
intimacion propiamente dicha por la suma de

$139.978,33.- mas acrecidas (fs.670), no
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resultan ajustados a derecho en tanto no se
condicen con el real monto de la planilla
aprobada por sentencia N°459 de fecha 22-8-
16. Es que, si bien en la sentencia
anteriormente citada se resolvié hacer lugar
a la impugnacion de planilla interpuesta por
la Provincia de Tucuman y se aprobd la
planilla acompafiada en el escrito de fs
.655/657, de la lectura de su contenido se
hacia referencia a la que se encuentra
agregada a fs. 630/632 y resefiada en el
escrito de la demandada como "Anexo 1
(Diferencias segun sentencia del 17-2-14) y
que ascendia en aquella oportunidad a la
suma de $16.364,42.“
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“Se colige de lo antes expuesto que la daciéon
en pago efectuada por la Provincia de
Tucuman se corresponde con los montos
aprobados en la Sentencia N°459 de fecha 22-
8-16. Por consiguiente, en el contexto
precedentemente delineado, el argumento
recursivo para rechazar la dacién en pago
efectuada por Luis Guillermo Rodriguez no
resulta eficaz, ya que lejos de una estrategia
procesal, su conducta evidencia un verdadero
ejercicio abusivo de su derecho, ocasionando
un retardo innecesario, tratando de
consumar y un perjuicio injustificado a quien
debe soportarlo.

SENTENCIA QUE RECHAZA EL PEDIDO DE ACTUALIZACION DE HONORARIOS EN EL MARCO DE
UNA EJECUCION, EN LA QUE SE OBTUVO LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
LEY 8851. LA MISMA SENTENCIA POR OTRO LADO RECHAZO LA IMPUGNACION DE PLANILLA DE
CAPITAL PRESENTADA POR LA ACTORA

Juicio: PEREZ MARIA ELMA C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Expte. N° 167/15. Sentencia N° 272 de fecha 18/05/21- CCA Sala III

Sumario

La Camara pone de relieve que el
letrado no efectué reserva respecto a los
intereses, y analiza los incisos c) y d) del
articulo 899 del CCyC: “al reglamentar las
presunciones relativas al pago, establecen
que, salvo prueba en contrario: "si se
extiende recibo por el pago de la prestacion
principal, sin los accesorios del crédito, y no
se hace reserva, éstos quedan extinguidos";
"si se debe dafio moratorio, y al recibir el
pago el acreedor no hace reserva a su
respecto, la deuda por este dafio esta
extinguida".”

“Asimismo, es criterio jurisprudencial
considerar que la reserva de intereses debe
efectuarse al momento de aceptar la dacién
en pago (cfr. CCyCC de Concepcion, en
sentencia N° 209 del 19-09- 19, en los autos:
"Sosa, Jorge Daniel y otro vs. Gargiulo, Juan

José y otro s/dafios y perjuicios”, expte.:
466/12).”

“Consecuentemente, dado que no
consta que el letrado haya efectuado reservas
al aceptar la dacién en pago por parte de la
Provincia de Tucuman en oportunidad de
percibir la suma de dinero regulada en
concepto de honorarios profesionales por la
labor desarrollada en autos, corresponde
rechazar la actualizacion de capital
practicada por el referido letrado.”

Respecto al reclamo de la actora por
los intereses, al haber efectuado dicha
reserva en momento oportuno, no hace lugar
a la impugnacion de la Provincia respecto de
la planilla de actualizacion presentada por la
actora, aunque determina la forma en que
debera efectuarse dicha liquidacion.
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2) Ejecucion de sentencias contra el Estado: procedencia de la Excepcion de

Inhabilidad de titulo opuesta por la Provincia

SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR A LA EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO
OPUESTA POR LA PROVINCIA EN EL MARCO DE UNA EJECUCION DE HONORARIOS

Juicio: “OBISPADO DE LA DIOCESIS DE LA SANTISIMA CONCEPCION S/ PRESCRIPCION
ADQUISITIVA”. Expte. N2 91/96-0C. Sentencia N2 542 /2018 de fecha 24/04/2018. CS]T.

Sumario

La Corte en primer lugar advierte que
este caso no es similar al fallado por la misma
en otras oportunidades (cfr. sentencias N2
1680, del 31/10/2017; 1913, del
05/12/2017; donde declar6 la
inconstitucionalidad del articulo 4 de la Ley
N2 8.851 cuando se trataba de un crédito
alimentario por honorarios), porque aqui la
acreencia del letrado, aunque sea por
honorarios, no tiene naturaleza alimentaria
en razon de que no son honorarios propios,
sino que inviste su titularidad en calidad de
cesionario del perito.

Luego de citar los
pertinentes de la Ley 8851, afirma que "no
existe la menor duda que el régimen
instituido por la Ley N2 8.851 y su Decreto
Reglamentario N¢ 1583/1 (FE) (que no es
s6lo de inembargabilidad de los recursos
publicos del estado sino también del tramite
a seguir para el cobro o pago de las
acreencias contra el mismo, segin queda
transcripciones
efectuadas ut supra) ha modificado
decididamente al articulo 80 del CPA y
siguientes (version Ley N2 6.205) al incidir,
como se dijo, en la exigibilidad de la condena
de sumas dinerarias contra el estado,
sometiendo la satisfaccion de dichos créditos

articulos

evidenciado con las

a los tramites, tiempos y condiciones
establecidas en las precitadas normas.”
Asimismo, manifiesta que la sentencia
condenatoria a que refiere el articulo 4 de la
Ley N2 8.851, de ninguna manera puede ser
la sentencia de trance y remate, como lo
postula errbneamente para el sub iudice el
letrado, ya que es de toda evidencia y no
admite la menor discusiéon, que el
pronunciamiento a que se alude es el acto
jurisdiccional que establecio6 la condena para
el estado local y el reconocimiento del crédito

de su beneficiario; en el caso, el auto
regulatorio N2 776, de fecha 13/9/2005.

Por otro lado, en relaciéon al
argumento del letrado en cuanto afirma que
para la obtencién de la planilla firme (a que
refiere el articulo 4 de la ley) que contenga la
actualizaciéon de la deuda o intereses, es
ineludible el dictado de la sentencia de trance
y remate, la Corte pone de relieve que tal
razonamiento es incorrecto desde el
momento que, en las particulares
circunstancias del sub examine, no existe
ningin impedimento a que el ejecutante
actualice la regulacibn de honorarios,
mediante la confeccion de la pertinente
planilla, y que luego del correspondiente
traslado, resuelva el Tribunal el tépico; con lo
cual el ejecutante obtendria la “planilla firme”
que, junto a la sentencia condenatoria (auto
regulatorio N® 776, del 13/9/2005), son
necesarias para, en los términos de la articulo
4 de la Ley N2 8.851, hacer posible la
inclusion del crédito en el proyecto de
presupuesto.

Por lo expuesto, resuelve: “Por lo
tanto, teniendo en cuenta que del examen de
constancias de la causa a la luz de las
consideraciones vertidas con anterioridad
resulta que, en la especie, la sentencia
condenatoria requerida no es la sentencia de
trance y remate sino el auto regulatorio de
honorarios profesionales; que tampoco
aquélla es necesaria para el calculo de los
intereses porque ello se puede conseguir
mediante la confeccion de la pertinente
planilla que sea aprobada luego por acto
jurisdiccional; y que el tramite de cobro
regulado en la mentada ley no ha tenido
principio de ejecucidn, a estar a lo que surge
de autos; todo ello permite concluir que en
estas condiciones la sentencia que se

Pag. 56




pretende ejecutar no tiene todavia la
exigibilidad necesaria para habilitar Ia
ejecucion que se pretende. Por lo expuesto,
corresponde acoger favorablemente Ia
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excepcion de inhabilidad de titulo opuesta
por la ejecutada y, en consecuencia, rechazar
la pretension ejecutiva articulada por el
letrado.”

SENTENCIA RESUELVE HACER LUGAR A EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO DEDUCIDA
POR LA PROVINCIA EN EL MARCO DE UNA EJECUCION DE IMDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS

JUICIO: “ARCE LEANDRO VS. PROVINCIA DE TUCUMAN S/ DANOS Y PERJUICIOS" Expte. N© 11/16.

Sentencia N° 979 de fecha 04/12/20- CS]T.

Sumario

En los presentes autos se condend a la
Provincia al pago de una indemnizacién por
dafios y perjuicios. Posteriormente el actor
present6 las planillas correspondientes, que
fueron aprobadas por
12/03/2020 y en esa misma resolucion se
ordend la intimacién de pago.

Habiendo sido notificada la Provincia
de Tucumdn, interpuso excepcion de
inhabilidad de titulo basada en la Ley 8851 y
su Decreto Reglamentario N° 1583/1,
afirmando: “no quedan dudas entonces de
que la ejecuciéon de sentencia que se persigue
en este incidente se encuentra suspendida
por expresa disposicion legal, pues existe un
deber de ajustarse a lo dispuesto por las
normas citadas que apuntan al cumplimiento
ordenado de las sentencias judiciales”.
Agrega “que el ordenamiento en cuestion no
coarta el acceso a la justicia, sino que sujeta el
pago de las sentencias condenatorias al
cumplimiento de un procedimiento previo
adun no cumplido”.

Asimismo, plantea “que la suma
reclamada en autos supera el valor de dos
salarios basicos de magistrado, por lo que no
podra ser considerada tampoco integramente
de caracter alimentario, tal como lo dispuso

Decreto del

también la Sala I de la Camara en lo
Contencioso Administrativo en el fallo
dictado el dia 08.02.19 en los autos “Las
Cumbre S.A. ¢/ Provincia de Tucuman s/
Nulidad/Revocacion” (Expte. N° 139/10)".

La Corte afirma: "Si bien en este caso
no se ha planteado inconstitucionalidad
alguna, es pertinente seflalar que se
diferencia de otros en los que esta Corte
declaré la inconstitucionalidad de la Ley N°

8.851 en cuanto a honorarios profesionales y
haberes jubilatorios, esto es, cuestiones de
naturaleza alimentaria, respecto de las que
esta Corte con anterioridad ya se habia
pronunciado (Paz, Carlos Alberto y otro vs.
Provincia de Tucuman s/ Contencioso
administrativo”, sent. N° 1741 del
10/11/2017; “Ferreyra Daniela Valeria vs.
Instituto de Prevision y Seguridad Social de
Tucuman (IPSST) s/ Amparo”, sent. N° 99 del
05/02/2019”; “Zamora de Vera Elsa del Valle
vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social
de la Provincia de Tucuman y otro s/ Cobros”,
sent. N° 796 del 06/06/2018 “Naranjo
Augusto Francisco y otro vs. Instituto de
Prevision y Seguridad Social de Tucuman y
otro s/ Amparo”, sent. N° 1253 del
10/09/2018"; “Paz Carlos Alberto y otro vs.
Provincia de Tucuman s/ Contencioso
Administrativo. Incidente de regulacién de
honorarios promovido por los letrados
Molinuevo y Sassi Colombres”, sent. N° 805
del 08/06/2018; “Barbaglia Carlos Guillermo
y otras vs. Provincia de Tucuman s/ Dafios y
perjuicios”, sent. N° 575 del 25/04/2019).”

“También es diferente del caso
“Provincia de Tucuman vs. Nougués, Santiago
José s/
inconstitucionalidad promovido por Ila
demandada” sent. N° 2209 del 21/11/2019,
en el que esta Corte declar6 que “El crédito
por la suma dineraria en concepto de
indemnizacion por expropiacion por el que se
impetra la
inconstitucionalidad en andlisis, se encuentra
comprendido en el art. 17 de la Constitucién
Nacion...”

Expropiacion. Incidente de

declaraciéon de
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Finalmente: “Por las  razones
expuestas, la excepcion de inhabilidad de
titulo opuesta debe proceder porque no se ha

observado el procedimiento de pago de
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sentencias firmes establecido en la Ley N°
8.851 y su decreto reglamentario 1583/1.”

3) Sentencias Condenatorias contra el Estado Provincial: el ambito de

aplicacion de la Ley 8851

SENTENCIA DE CORTE QUE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA
PROVINCIA CONTRA LA SENTENCIA DE CAMARA QUE RESULTA ARBITRARIA POR OMITIR TODA
CONSIDERACION RESPECTO A LA LEY 8851 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO

Juicio: “Riba Antonio Eduardo y otros vs. Provincia de Tucuman s/ Contencioso administrativo”.
Expte. N2 351/14. Sentencia N2 1960/2017 de fecha 20/12/2017. CS]JT

Sumario

La sentencia de camara hizo lugar a la
demanda de los actores, y orden6 adecuar sus
derechos de movilidad y abonar Ilas
diferencias retroactivas. En ese marco, los
agravios expuestos por la Provincia se cifien a
que la sentencia impugnada “no ha
considerado de manera alguna la sancion y
vigencia de la Ley 8851 (B.0. 29/03/2016) y
su Decreto Reglamentario n° 1583/1 (FE),
del 23/05/2016".

La Corte expresa: “La sentencia
impugnada, al decidir que “el monto del dafio
reconocido debera ser abonado en el término
de 30 dias corridos desde que quede firme el
pronunciamiento (cfr. articulo 80 del Cadigo
Procesal Administrativo), y en caso de que tal
suma no sea abonada en el plazo sefialado, a
partir del dia siguiente de vencidos los treinta
dias de aprobada Ila liquidaciéon, se
devengaran intereses conforme tasa activa
cartera general (préstamos) nominal anual
vencida a treinta dias del Banco de la Nacién
Argentina, hasta su efectivo pago”, no se
encuentra suficientemente fundada ya que no
expresa las razones por las cuales otorga
tanto el
apercibimiento, ni bien se advierte que en la
ley 8851 (publicada en el B.O. del
29/03/2016) y su decreto reglamentario se
prevé un registro de sentencias y el pago de
la condena dentro de las autorizaciones del
Presupuesto General de Gastos y Calculo de

referido plazo como el

Recursos para la Administracion Publica
Provincial” (art. 3) y que “Fiscalia de Estado
realizard un cdlculo estimativo de intereses
en funcién de la proyeccion de la fecha
estimativa de pago” (art. 3 decreto 1583/1).”

“El  déficit de fundamentacion
impide considerar al
pronunciamiento impugnado como una

apuntado

derivacién razonada del derecho vigente con
arreglo a las circunstancias de la causa, por
transgredir el deber de motivacion que le
imponen los arts. 30 de la Constitucién de la
Provincia de Tucuman y 33, 40 y 264 del
CPCyC a los que remite el art. 89 del CPA. Tal
déficit del fallo determina su descalificacion
parcial como acto jurisdiccional valido a la
luz de la doctrina de esta Corte en materia de
arbitrariedad de sentencia.”

Por lo expuesto resuelve “Hacer Lugar
al recurso de casacién interpuesto y
consecuentemente Casar la  sentencia
impugnada, punto dispositivo II...” en base a
la siguiente doctrina legal: “Es arbitraria y,
por ende, nula, la sentencia que sin
fundamentos determina la tasa de interés
aplicable y el plazo para el pago de una
sentencia condenatoria contra el Estado
Provincial, sin expresar las razones por las
cuales no seria aplicable la ley 8851 y su
Decreto Reglamentario”.
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SENTENCIA QUE HACE LUGAR AL RECURSO DE CASACION EN CUANTO LA SENTENCIA
IMPUGNADA INTIMA A LA PROVINCIA FIJANDO UN PLAZO PARA EL PAGO, APARTANDOSE DE LO
DISPUESTO POR LA LEY 8851 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO

Juicio: REYES ROBERTO ANTONIO C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Expte. N2 30/15. Sentencia N2 1518/2018 de fecha 19/10/2018. CSJT.

Sumario

La sentencia impugnada, en lo que es
materia de recurso, “dispuso intimar a la
Provincia de Tucuman a que, en el plazo de
quince dias, haga efectivo el pago de las
diferencias adeudadas al actor desde el 26-6-
2012 hasta la fecha de liquidacién con arreglo
a los montos que surgieron de la planilla de
liquidacion aprobada el 11-10-2016, bajo
apercibimiento de aplicar al funcionario o
funcionarios  responsables -en forma
personal- (no al Estado) una multa de $150
por cada dia de demora en el cumplimiento
de lo ordenado; la que se hara efectiva en su
remuneracion.”

La Corte expresa que el fallo
cuestionado no tiene el caracter de sentencia
definitiva, toda vez que no se expide sobre el
fondo del asunto ni tiene la virtualidad de
poner fin al proceso, sin embargo “uno de los
puntos debatidos cual es el referido a la
aplicacion de los procedimientos instituidos
por la Ley N2 8851 para el cobro de
acreencias contra el Estado, en el caso, el
pago de una planilla aprobada en autos por
diferencias adeudadas al actor, reviste
gravedad institucional por cuanto claramente
se encuentra comprometida la recta
administracion del servicio de justicia, lo que
excede el interés de las partes, lo cual
legitima la intervencién de esta Corte
conforme lo dispone el articulo 748 inciso 2
del CPC.”

La Provincia pone de manifiesto que
“el 11/10/16 la Camara aprob6 la planilla
presentada por su parte con relacion a las
diferencias retroactivas ordenadas por Ila
Sentencia n? 486, y que recién desde ese
momento dichas diferencias adquirieron
liquidez y exigibilidad; que el 29/3/16, antes
de la aprobacion de la planilla, entré6 en
vigencia la Ley N° 8851 y fue reglamentada
por Decreto N° 1583/1 (FE) del 23/5/2016;
que dichas normas establecen expresamente

un procedimiento especial para el pago de los
importes que surjan de las sentencias
condenatorias en contra del Estado por lo
que la intimacién dispuesta en el fallo resulta
contraria a las disposiciones de las normas
citadas que sean de aplicacién obligatoria en
esta causa.”

Cita jurisprudencia: “Es preciso
sefalar que esta Corte tiene dicho que "no
existe la menor duda que el régimen
instituido por la Ley N2 8.851 y su Decreto
Reglamentario N2 1583/1 (FE) (que no es
s6lo de inembargabilidad de los recursos
publicos del estado sino también del tramite
a seguir para el cobro o pago de las
acreencias contra el mismo, segin queda
evidenciado con las
efectuadas ut supra) ha modificado
decididamente al articulo 80 del CPA y
siguientes (version Ley N2 6.205) al incidir,
como se dijo, en la exigibilidad de la condena
de sumas dinerarias contra el estado,
sometiendo la satisfaccion de dichos créditos

transcripciones

a los tramites, tiempos y condiciones
establecidas en las precitadas normas.” (CSJT,
24-4-2018 “Obispado de la Dio6cesis de la
Santisima  Concepcién s/  Prescripcion
Adquisitiva”, Sentencia n°® 452)".

“Consecuente con el criterio expuesto,
la sentencia recurrida en cuanto dispone una
intimacion para que la Provincia efectie el
pago de las diferencias segun la planilla
aprobada en autos a fs. 299, se aparta
claramente de las disposiciones de las
normas citadas y del criterio sentado por esta
Corte con respecto a la inaplicabilidad de las
disposiciones del art. 80 del CPA y siguientes
para la ejecucion de sentencias contra el
Estado, por imperio de la Ley N° 8851 y su
Decreto Reglamentario”.

Finalmente, expresa la siguiente
doctrina legal: “Es descalificable como acto
jurisdiccional valido la sentencia que dispone
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intimar a la Provincia de Tucuman fijando un
plazo para el pago de planillas aprobadas por
deudas previsionales apartandose de las
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disposiciones de la Ley N° 8851 y su Decreto
Reglamentario”.

4) Constitucionalidad de la Ley 8851. Supuestos de inaplicabilidad

SE DECLARA LA INAPLICABILIDAD DE LA LEY 8851 PARA EL SUPUESTO DEL PAGO DE
INDEMNIZACION DE UNA EXPROPIACION

JUICIO: PROVINCIA DE TUCUMAN c/ BRIZ RAMON OSCAR s/ EXPROPIACION. Expte. 2754/15
SENTENCIA N° 1149 del 26/12/2019. Juzg. CyCC I° Nom.

Sumario

Encontrandose firme la sentencia que
hace lugar a la expropiacidn, y ante la falta de
pago de la actora, el demandado promueve
ejecucion de sentencia a fin de hacer efectivo
el pago de la indemnizacion. Ante ello, la
Provincia interpone excepcién de inhabilidad
de titulo basada en la ley 8851. El ejecutante
solicita se declare la inaplicabilidad e
inconstitucionalidad de la misma.

Inicialmente la Camara destaca que:
“no debe perderse de vista que la declaraciéon
de inconstitucionalidad de una norma es una
decision extrema y excepcional que debe ser
dispuesta por el érgano judicial con criterio
restrictivo previo a haber realizado todos los
esfuerzos hermenéuticos para dotar a la
misma de una interpretacién que privilegie
su validez y la armonice con los principios
consagrados por la Carta Magna.”

Por otro lado afirma: “Asimismo es
preciso poner de resalto que la norma citada
ciertamente no se trata de prdrroga de leyes
de emergencia econdmica, sino que se limita
a consagrar un régimen general de
inembargabilidad y de pago de las deudas del
estado provincial, sobre la base de un estricto
orden de antigiiedad, creando para ello un
registro de sentencias condenatorias,
mediante la adhesién a las leyes nacionales
25.973, 24.624, 25.565, 11.672 y normas
complementarias con un claro sentido de
armonizar el régimen establecido por dicha
ley con la garantia constitucional a la
propiedad consagrada en el art. 17 de la
Constitucion Nacional.”

Realiza un andlisis y entiende “que la
norma cuestionada no deviene aplicable
frente a los casos de expropiacién como el

suscitado en autos, sin que por tanto sea
menester acudir a su declaracion de
inconstitucionalidad, la que -conf. se
adelantara- debe abordarse solo cuando no
exista otro remedio.”

Cita jurisprudencia: “la Excma. Corte
Suprema de Justicia de nuestra provincia en
los autos caratulados "Provincia de Tucuman
c/ Nofal Horacio y Otros s/ Expropiacién”, en
fecha 16/05/19, al decir que: En ese sentido,
la Corte Suprema de Justicia de la nacion
resalto "Que al expropiar, el Estado ejerce un
poder juridico que le reconoce la
Constitucién, pero -como reiteradamente ha
sostenido este Tribunal el ejercicio de ese
poder, autorizado por causa de utilidad
publica, supone el sacrificio de un derecho
que tiene también base constitucional y que
obliga a indemnizar debidamente al
expropiado.. En suma, si bien es cierto que la
expropiacion se legitima por la necesidad que
el Estado tiene de un bien, también debe
afirmarse que el acto no cae en el ambito
prohibido de la confiscacién gracias al
inexcusable pago previo de la indemnizacion,
que debe ser justa, actual e integra (Fallos:
268:112; 301:1205; 302:529; 304:782 entre
otros. Ninguna ley puede modificar ni
subvertir los principios de raigambre
constitucional que han sido preservados aun
ante el caso de leyes de emergencia y nunca
una indemnizacién podra entenderse como
un crédito a cobrar por expropiacion
(doctrina de Fallos: 82: 432, 186:151 esp.
155)”.

Finalmente: “Es preciso reparar en
que la conclusion arribada en el precedente
citado resulta plenamente aplicable al caso de
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marras, pues se pronuncia por la
inaplicabilidad de las normas que difieren y
postergan el cobro de la indemnizacion
compensatoria de la expropiacion, mas no asi
la inconstitucionalidad de la misma, de modo
que dada la clara incompatibilidad de las
normas impugnadas frente a los arts. 17 y 31
de la Constitucion Nacional y ponderando
que la ley cuestionada no contiene referencia
alguna al supuesto de la expropiacion, es que
cabe concluir que la misma no resulta
aplicable en la especie siendo la sefialada la
interpretacién que mejor armoniza con las
normas constitucionales citadas. En sintesis,
siendo el pago de la indemnizacién debida al

Revista de Jurisprudencia

expropiado, materia que tiene raigambre
constitucional, pues estd directamente
contemplada por el art.17 de la Carta Magna,
no puede aceptarse la existencia de una ley
que de manera explicita o implicita atente
contra su letra o contra su espiritu lo que
implicaria atribuir un despropésito juridico
al legislador, lo que tampoco deviene
razonable.”

Por lo expuesto, declara abstracto el
pronunciamiento de inconstitucionalidad, y
declara para el caso la inaplicabilidad de la
ley 8851.
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Procesos especiales

1) Accién de deslinde: Improcedencia de la accidn - falta de legitimacion

para actuar

SENTENCIA RECHAZA ACCION DE DESLINDE POR FALTA DE PRESUPUESTOS PARA SU
PROCEDENCIA

JUICIO: EMPRESA MIRALEJOS S.R.L. ¢/ GOMEZ RAMON EDUARDO s/ ESPECIALES (RESIDUAL).
Expte. N° 34 /14. Sentencia N2 649 de fecha 10/10/19- CCA Sala IIL.

Sumario

En esta sentencia se resuelve no hacer
lugar a la demanda (accién de deslinde)
interpuesta por Empresa Miralejos SRL en
contra de Gomez Eduardo Ramén y la
Direccion de Mineria de Tucuman, debido a
que la accién intentada no corresponde,
dando diversos argumentos y citando
jurisprudencia:

“En un caso similar y en forma
reciente, el Maximo Tribunal de la Provincia,
al tratar sobre una acciéon de deslinde en la
que habia sido demandada la Provincia de
Tucuman, realiz6 un profundo analisis del
tema y sostuvo que "La posicién asumida por
la demandada, y sumariamente acreditada en
autos, obsta a la tramitacion de la presente
causa por los carriles procesales pretendidos
por la actora, e imponen absolver la instancia,
es decir el dictado de una sentencia que pone
fin al proceso, pero deja subsistente el litigio.
En resumen: en la confusién de limites, que
torna procedente la acciéon de deslinde, nos
enfrentamos a una hipotesis donde no existe
una lesién actual a los derechos reales de los
colindantes, sino el mero supuesto de limites
ignorados; en cambio y en caso de concurrir
todos sus restantes presupuestos- procede la
reivindicaciéon, (o la accion real que en
definitiva correspondiere en caso de no
concurrir todos los demadas extremos que
aquella supone, pero sif una lesion actual a un
derecho real), cuando los limites estan
controvertidos o cuestionados, que es la
hipétesis que en autos ha dejado planteada la
postura asumida por la demandada en su
presentacion..”

“Ahora bien, siguiendo el criterio
fijado por el Tribunal cimero en el citado

fallo, corresponde absolver la instancia en los
presentes autos y, ante ello, la parte actora
podria optar por iniciar un nuevo proceso
ante los Tribunales que estime pertinentes, a
fin de adaptar su pretension a la verdadera
substancia del conflicto de intereses que deja
planteada la posicion asumida por Ia
demandada (conf. parte resolutiva del fallo
citado precedentemente).”

“;Se encuentra legitimada la Empresa
Miralejos S.R.L. para interponer la accién
intentada?”

“De ello se infiere que para promover
la accion prevista en el Art. 2750 del anterior
Codigo Civil, la Empresa Miralejos S.R.L. debe
probar su calidad de titular de un derecho
real sobre el inmueble cuya delimitacion
pretende.

“De las actuaciones obrantes en autos
no solo no se encuentra probado este
extremo, sino que en forma expresa la parte
actora reconoce que tan solo es titular de una
habilitacion de explotacion de sustancias de
la tercera categoria, otorgada por la Direccion
de Mineria mediante la Resolucion N° 089-
DM-10, que de ninguna manera constituye un
derecho real.

“En cambio, si estd probada Ia
naturaleza de la habilitacién otorgada por la
Direccion de Mineria que, de acuerdo a los
diversos expedientes ofrecidos como prueba,
reviste la calidad de precaria, pudiendo ser
adquirida o revocada mediante un simple
acto administrativo, rasgo que pone ain mas
en evidencia su diferencia con los derechos
reales (que requieren titulo y modo para su
adquisicion).”
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2) Régimen de Propiedad Participada

SENTENCIA QUE RECHAZA LA DEMANDA DE EX EMPLEADOS DE OBRAS SANITARIAS Y
ACTUALES EMPLEADOS DE SAT SAPEM QUE PRETENDEN QUE SE HAGA EFECTIVO EL REGIMEN
DE PROPIEDAD PARTICIPADA

Juicio: GALINDEZ ANDRES JOSE Y OTROS c/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTROS s/
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION DE HACER. Expte. N° 346/09. Sentencia N° 322 de fecha

26,/06/20. CCA Sala ]

Sumario

“Los  accionantes pretenden se
condene al Estado Provincial a dar
cumplimiento con la Ley Nacional N° 23.696,
y Leyes Provinciales N° 6.071, N° 6.445 y N°
6.529, a los efectos de que se les permita "el
efectivo acceso al régimen de propiedad
participada, asi como al libre ejercicio de
todos y cada uno de nuestros derechos
societarios consecuentes.”

El Tribunal realiza un detallado
andlisis de la normativa, llegando a la
conclusiéon que corresponde rechazar la
demanda: “Cabe mencionar que, una vez
declarada adjudicataria de la concesion
licitada, la Compafiia Aguas del Aconquija S.A.
firmd con el gobierno local un contrato de
concesion del servicio de aguas y desagiies
cloacales en la Provincia de Tucuman
(aprobado por Decreto N° 459/3 del
10/03/1995), en cuyo texto -entre otras
cosas- se reguld el Programa de Propiedad
Participada y los bonos de participacion para
el personal.

Del examen que antecede, se
desprende la improcedencia de la pretension
encaminada a condenar a la Provincia de
Tucuman a dar cumplimiento con la Ley
Nacional N° 23.696 y Leyes Provinciales N°
6.071, N° 6.445 y N° 6.529, en la medida en
que se trata de normas que refieren a la
privatizacion de la Direcciéon Provincial de
Obras Sanitarias (DIPOS) y a la cesién de las
acciones al capital privado, posteriormente
Compafiia Aguas del Aconquija S.A., mientras
que en los autos del rubro los actores se
presentaron en calidad de empleados de la
Sociedad Aguas del Tucuman SAPEM.”

“En este sentido la Ley N° 6.445
estableci6 que el concesionario del servicio
debia poseer el programa de propiedad

participada, mientras que la Ley N° 6.529
dispuso que la sociedad anénima que resulte
concesionaria debia incluir una clase especial
de acciones (denominadas Clase B),
representativas del diez por ciento del capital
social, a transferir a los empleados que
adhieran al Programa de Propiedad
Participada, siendo que revestiria la calidad
de accionista todo empleado que pase a
desempafiarse en la
habiéndose contemplado que la sociedad
concesionaria deberia emitir bonos de
participacion en las ganancias para todo el
personal.”

“Es decir que el citado plexo
normativo, regia la relacion entre Ia
Provincia, la concesionaria del servicio

concesionaria;

Compafifa Aguas del Aconquija S.A., y los
empleados que pasaron a desempenarse en la
concesionaria, resultando inaplicable a este
proceso en el cual los actores intervienen en
su caracter de empleados de la Sociedad
Aguas del Tucuman SAPEM, no habiéndose
demandado a la ex concesionaria Compafiia
Aguas del Aconquija S.A.”

“Cabe aclarar que es recién a partir de
la Ley N° 7.151 (B.O0. 07/08/2.001), que el
Poder Ejecutivo autorizé a constituir una
Sociedad Anénima con Participacion Estatal
Mayoritaria (SAPEM), a efectos de la
administracion y explotacion del servicio de
agua, lo que se concretdé con el dictado del
Decreto N° 3330/3 (ME) del 05/12/2001 que
dispone la constitucion de la Sociedad de
Aguas del Tucuman Sociedad Anénima con
Participaciéon Estatal Mayoritaria (SAT
SAPEM).”

“A su vez, el Decreto 846/3 de fecha
26/12/2003 modificé diversas disposiciones
del Decreto N° 3330/03. Es a partir de este
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ultimo conjunto de normas (Ley N° 7.151 y
Decretos N° 3330/01 y N° 846/3), del cual
nacen los derechos, deberes y obligaciones de
la Sociedad Aguas del Tucuman SAPEM,
respecto del programa de propiedad
participada.”

“Por lo expuesto, al resultar
inaplicables a la Sociedad Aguas del Tucuman
SAPEM las disposiciones contenidas en Ley
Nacional N° 23.696 y Leyes Provinciales N°
6.071, N° 6.445 y N° 6.529, corresponde
rechazar la demanda dirigida contra la
Provincia de Tucuman tendiente a que se le
condene a dar cumplimiento con esas Leyes,
y a que se instruya a los Directores de
Sociedad Aguas del Tucuman SAPEM que
representan al Estado, a convocar una
asamblea para incluir en los estatutos
sociales la emision de los bonos de
participacion en las ganancias para todos los
trabajadores, conforme lo ordena la Ley N°
6.529, asi como también la pretension
tendiente a instruir al representante en la
asamblea a votar la reforma de los estatutos
sociales para incluir la emision de tales
bonos. “

“Tal solucion se hace extensible, con
los mismos fundamentos, a la demanda
dirigida en igual sentido, contra la Sociedad
Aguas del Tucuman SAPEM y el Sindicato
Tucuman del Personal de Obras Sanitarias.”

“Respecto de la pretensiéon dirigida al
cumplimiento de los Decretos N° 3330/3 y N°
846/3, también rechaza la demanda: “Ahora
bien, mediante Decreto N° 846/3 del
26/12/2003, se modificaron diversas
disposiciones del Decreto N° 3330/3 del
05/12/2001 y del Estatuto Social aprobado,
cuyo texto consta en el Anexo L.”

“Destacamos dos disposiciones con
impacto directo en la cuestion que nos ocupa.
Primero, mediante el articulo 13° del Decreto
N° 846/3 se modificé el Articulo 9° del Anexo
[ del Decreto N° 3330/3, el cual quedd
redactado de la siguiente forma: "Las
acciones clase B, representativas del diez
(10%) por ciento del Capital Social,
permaneceran en poder del Sindicato del
Personal de Obras Sanitarias Tucuman hasta
tanto sean afectadas al régimen de Propiedad
Participada. Estas acciones solo podran ser
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adquiridas por el personal en relacion de
dependencia de la Sociedad.

Y segundo, por el articulo 24° del
Decreto N° 846/3 se derog6 el articulo 32°
del Anexo I del Decreto N° 3330/3-01."

“Del plexo normativo sefialado,
resulta que, si bien el 10% del paquete
accionario de Sociedad Aguas del Tucuman
SAPEM corresponde a los empleados de tal
Sociedad, tales acciones permanecen en
poder del Sindicato del Personal de Obras
Sanitarias Tucuman hasta tanto sean
afectadas al régimen de propiedad
participada.”

“Se advierte que adn no se han
suscripto las acciones por los trabajadores en
forma individual, ni se ha llevado a cabo el
proceso de integracién del capital de
propiedad privada. En este sentido, el
informe pericial de fecha 09/11/2015 (fs.
324/326) consigna que se encuentra
pendiente de integracion la suma de
$944.440.- que corresponde al 10% del
capital social al 30/06/2010.”

“A su vez, cabe poner de relieve que el
plazo de 180 dias que el articulo 9 del
Estatuto Social aprobado por Decreto N°
3330/3 habia fijado para llevar a cabo el
proceso de integracion del capital de
propiedad privada, fue eliminado por el
articulo 13 del Decreto N° 846/3, cuya
constitucionalidad no fue controvertida en
autos. En efecto, no existe un plazo
determinado para la  suscripciébn e
integracion del capital de la propiedad
participada de los trabajadores.”

“Sin  perjuicio de ello, de las
constancias obrantes en el expediente
administrativo N° 1043/300 de fecha
30/08/2012 resultan diversos actos de la
Sociedad Aguas del Tucuman y del Gobierno
de 1la
implementacion del programa de propiedad
participada.”

“Las medidas asi resenadas permiten
concluir que se llevaron a cabo acciones
idoneas para la implementacién del
programa de propiedad participada, pero que
aun no se finaliz6 el procedimiento de
suscripcién e integracion de las acciones

Provincia  tendientes a la

clase "B1, no advirtiéndose mora en la
Administracion o una conducta irrazonable
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en perjuicio de los actores susceptible de
justificar el resarcimiento pretendido.”

“En  virtud de lo expuesto,
considerando que no ha concluido el
procedimiento de suscripciéon e integracion
del capital de la propiedad participada de los
trabajadores, ya que no se materializé la
transferencia de las acciones clase "B1d de la
SAT SAPEM a los empleados bajo el régimen
de propiedad participada, teniendo en cuenta
que no existe un plazo determinado a ese fin,
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y apreciando que las medidas llevadas a cabo
por la Administracién impiden tener por
configurada una conducta irrazonable,
dilatoria o arbitraria que justifique Ia
procedencia del deducido,
corresponde rechazar la demanda
interpuesta contra la Provincia de Tucuman
tendiente a que se ordene el cumplimiento de

las disposiciones contenidas en Decretos N°
3330/3y N°846/3.”

reclamo

3) Redargucion de falsedad: Falta de legitimacion pasiva

SENTENCIA RECHAZA DEMANDA EN CONTRA DE LA PROVINCIA, POR NO SER PARTE EN
EL INSTRUMENTO CUYA FALSEDAD SE ALEGA

Juicio: LECCESE LEONARDO JOSE c/ PROVINCIA DE TUCUMAN Y OTROS s/ ESPECIALES
(RESIDUAL). Expte. N ° 1207/18. Sentencia N° 236 de fecha 07/07/20 Juzgado CyCC IV2 Nom.

Sumario

El actor inicia proceso de redargucion
de falsedad (art. 343 Procesal) de un acta de
cierre que da por concluido el tramite de
mediacion por incomparencia de la parte
requerida; demanda a la Provincia de
Tucuman, al mediador y a la otra parte y su
patrocinante en el proceso de mediacion.

La Provincia plantea excepcion de falta
de legitimacion pasiva, a la cual se hace lugar:
“toda vez que la misma no es parte sustancial
en el acto cuya redargucion de falsedad se
impetro.”

“La naturaleza de la mediaciéon es
lograr que las partes involucradas arriben a
un acuerdo amistoso y satisfactorio que
concluya en la suscripcién de un acta que
pueda ser ejecutada por estar debidamente
sustentada, lo que conlleva a deducir que la

mediaciobn no tiene una naturaleza

jurisdiccional, sino que es un sistema
alternativo para resolver conflictos.”

“Desde éste punto de vista, debo
sefialar que el mediador es un profesional del
derecho que tiene su independencia
profesional y de actuacién, y cuando
interviene como mediador y confeccionas las
actas en el marco del proceso de mediacidn,
lo hace en nombre propio y no en
representacion del Estado.”

“Por esto es que cabe concluir que, al
no ser el Estado Provincial participe en el
acta de mediacion cuya redargucion de
falsedad se plantea en los presente autos, es
que corresponde hacer lugar al planteo de
falta de legitimacién interpuesto por la
letrada apoderada de la Provincia de
Tucuman.”.

4) Amparo por mora: improcedencia

SENTENCIA DE CORTE QUE HIZO LUGAR A RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA
PROVINCIA EN CONTRA DE SENTENCIA DICTADA EN EL MARCO DE UN AMPARO POR MORA QUE
ORDENADA LIBRAR LA ORDEN DE PRONTO DESPACHO

Juicio: ROJAS JULIO CESAR c/ PROVINCIA DE TUCUMAN s/ AMPARO FISCAL / POR MORA EN
ADMINISTRACION. EXPTE N° 251/20. Sentencia N° 784 de fecha 25/08/21- CS]T.
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Sumario

El actor inicia amparo por mora
aduciendo la inactividad de la administracion
respecto a las actuaciones iniciadas por él,
mediante la cual formulé su "Pedido de
Acogimiento al Art. 5to. de la Ley N° 9179 -
Regularizacion dominial del Lote ubicado en
el Saladillo - El Cadillal".

La Corte afirma: “La conclusién que
alcanza la sentencia de Camara no es
consecuente con lo que refleja el expediente
administrativo N° 2681/110/R-19, de donde
surge que a fs. 28 (03/9/2019) la Direccion
de Asesoramiento y Contralor de Fiscalia de
Estado sostuvo que "Encontradndose
pendiente de reglamentacién la Ley N° 9179
y no habiendo vencido los términos previstos
por la norma (art. 15) a ese efecto, retornen
las presentes a origen". Luego de notificado lo
informado a fs. 28 de las actuaciones
administrativas (ver fs. 33 del expediente
administrativo N° 2681/110/R-19), el
Director de Despacho del Poder Ejecutivo
(José Ismael Lazarte), en fecha 9 de
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diciembre de 2019, dispuso que "Con lo
informado a fs. 28, archivese en Mesa de
Entradas, Salidas y Archivo de Ila
Gobernacion" (ver fs. 36 del expediente
administrativo N° 2681/110/R-19).” Es decir
que no hubo inactividad formal de la
administracién, y en el caso que el actor
hubiera deseado atacar dicha resolucién que
dispone el archivo de las actuaciones, la via
indicada no era el amparo por mora, que solo
tendra lugar en el caso en que la conducta
lesiva de la Administracion sea una omision.

Por todo lo expuesto la Corte hace
lugar al recurso de Casaciéon en base a la
siguiente doctrina legal: "No resulta ajustada
a derecho la sentencia que, sobre la base de
una arbitraria valoracion de las constancias
de autos, concluye la existencia de una
inactividad formal de la Administraciéon que
no es consecuente con lo ocurrido en las
actuaciones administrativas".

5) Amparo Colectivo: Falta de legitimacion activa

SENTENCIA ORIGINARIO DE CORTE QUE RECHAZA DEMANDA PLANTEADA POR
FUNDACION ESTUDIOS EN DEMOCRACIA JUSTICIA Y SEGURIDAD CONSISTENTE EN QUE SE
DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 9186 ART. 12 PUNTO 3 EN CUANTO PREVE LA
POSIBILIDAD DE INTEGRAR LAS TERNAS RESULTANTES DE LOS CONCURSOS CON
POSTULANTES QUE NO SATISFACIERON LOS REQUISITOS EN CUANTO A LA APROBACION DE
LOS CONCURSOS EN LOS TRES PRIMEROS LUGARES

Juicio: FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS EN DEMOCRACIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD C/
PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO COLECTIVO. Expte. N° 11/20. Sentencia N° 880 de fecha

03/09/21- CSJT.

Sumario

La sentencia se apoya en el criterio del
Ministro Fiscal que expres6 entre otras cosas:

“De su redaccion no se puede advertir
que la disposicion estuviere lesionando a la
norma constitucional en ninguno de sus
mandatos, pues con esta disposiciéon no se
enerva ningun recaudo, pues la terna siempre
debe ser consecuencia de la existencia de un
concurso de antecedentes y oposicién; una
entrevista; de las opiniones vertidas por la

ciudadania; y que se hubiere la posibilidad de
impugnacion.”

“La integracion de la terna, conforme
los corrimientos que fueren aconteciendo -
por las causas que fueren-, no conllevan la
violacion del art. 101 inc. 5 de la CT, mas bien
se advierte que el legislador ha querido
facilitar el cubrimiento de las vacantes
judiciales para evitar que los cargos quedaren
acéfalos a causa de que los concursos
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quedaren vacantes por falta de integracion de
las ternas.”
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6) Proceso de Cobro (Ordinario): Rechazo de REF

SENTENCIA DE CORTE QUE RECHAZA REF EN CONTRA DE CASACION DENEGADA A LA
FIRMA CON LA PRETENSION DE REDETERMINAR CERTIFICADOS DE OBRA DE REFACCION DEL
EX CINE PLAZA

Juicio: INGECO S.A.C.CIF.ILA.GF. Y S. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ COBROS (ORDINARIO).
Expte. N° 403/16. Sentencia N° 597 de fecha 01/07/2021- CS]T.

Sumario

La Corte afirma que “La admisibilidad
de la presentacién impugnativa en examen ha
sido objeto de un adecuado tratamiento en el
dictamen del Ministerio Fiscal, glosado a fs.
366 y vta., cuyos fundamentos esta Corte
comparte y a los cuales se remite”:

“Del analisis del escrito recursivo no
se advierte el cumplimiento de la cuestion
federal, ya que los fundamentos que expone
en el recurso remiten en forma directa y
principal a cuestionar la valoracién
probatoria formulada por esa Corte...”

“Por otro lado, tampoco acredita que
el Tribunal hubiere incurrido en una
aplicacidn arbitraria de las normas en juego.”
Ya que no demuestra que se haya dado

primacia a una norma local en desmedro de
una federal.

Finalmente, tampoco se advierte la
arbitrariedad propuesta por el quejoso:
“Analizando la sentencia surge que la misma
exhibe  fundamentos  suficientes  con
apoyatura juridica y adecuada ponderacion
de las normas legales aplicables al caso
(considerandos V.1 y V.2), por lo que no se
advierte una base de sustentacién
argumentativa de arbitrariedad”.

Por todo lo expuesto, resuelve que
“corresponde denegar con costas al
recurrente, la concesiéon del recurso
extraordinario federal interpuesto.”

7) Accion meramente declarativa

SENTENCIA DE LA CORTE QUE RECHAZA EL RECURSO DE CASACION PLANTEADO POR LA
ACTORA CONTRA LA SENTENCIA DE CAMARA QUE NO HIZO LUGAR A SU DEMANDA TENDIENTE
A QUE SE DECLARE QUE LA ACTORA DEBIA LIQUIDAR EL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS SOBRE LA COMISION DE LOS PRECIOS DE LAS UNIDADES VENDIDAS A TERCEROS
ENTRE EL PERIODO 08/15 HASTA 07/2017

Juicio: YUHMAKS. A. C/ PROVINCIA DE TUCUMAN -D.G.R.- S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA. Expte. 534/17. Sentencia N° 864 de fecha 02/09/21- CSJT.

Sumario

La actora pretende realizar una
reinterpretacion del art. 122 del Cddigo
Tributario a partir del art. 1507 del CCyCN,
afirmando que este ultimo, consigna como
retribucién al concesionario la comisién o
margen sobre el precio de las unidades

vendidas por él a terceros, por lo cual
procede a liquidar el IIBB sobre la base del
importe de las comisiones y no sobre el
importe bruto de las ventas.

Respecto a ello, la Camara fija el
periodo litigioso desde el 08/15 al 04/17,
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afirmando que el art. 1507 del CCyCN no
consigna una Unica forma de retribucién, por
el contrario al utilizar el verbo “puede
consistir” abre un margen de disponibilidad
electiva para las partes del contrato de
concesion: “Efectivamente, esta norma
enumera -a titulo ejemplificativo multiples
opciones o modalidades o formas para
retribuir a un concesionario, dejando a salvo -
incluso- ‘otras formas de retribuciéon’ que
puedan pactarse con el concedente".” Por lo
expuesto, la actora debi6 probar de modo
fehaciente que su retribucidbn en sus
contratos concretos como concesionaria
durante el periodo litigioso habia consistido,
efectivamente, en una comision de venta
sobre el precio de venta de las unidades
vendidas. La Corte considera que esta
exigencia es razonable conforme a la regla de
distribucién de la carga de la prueba del art.
302 del CPCyC de aplicacion supletoria, por lo
que resuelve que constituia una carga de la
actora acreditar las circunstancias de hecho
en las que fundé su pretensién, lo que no
hizo.
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En este orden de ideas, la Corte afirma
que no resulta atendible la denuncia de
arbitrariedad en la valoracion de Ila
certificacion contable acompafiada con la
demanda, y afirma “La doctrina ha entendido
que la medida probatoria anticipada
efectuada sin el debido contralor de la
contraria, la hace absolutamente ineficaz
para fundar un pronunciamiento judicial”.

“Devis Echandia sefiala que para que
exista peritacion es indispensable que el
dictamen forme parte de un proceso o de una
diligencia procesal previa (como una
inspeccién judicial para futura memoria), es
decir, debe ser un acto procesal.” Por lo cual
dicha documentaciéon constituye un alegato
técnico de parte o un dictamen extrajudicial,
pero no podra ser calificado como wuna
prueba pericial.

La Corte resuelve que “no se advierte
que la Camara haya incurrido en
arbitrariedad o infraccién a las reglas de la
sana critica al restar valor probatorio a una
certificacion contable privada en cuya
producciéon no tuvo intervenciéon alguna la
contraparte.”
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Jurisprudencia destacada en el orden federal

1) Referente ala Ley 8851

SENTENCIA QUE RECHAZA LA SOLICITUD DE PAGO DE LA ACTORA DEBIDO A QUE NO REALIZO0
EL TRAMITE ADMINISTRATIVO IMPUESTO POR LA LEY 8851

Juicio: GONGORA ROGER DARIO Y OTRO c/ NOA FERROCARRILES SA (QUIEBRA) Y OTROS
s/DANOS Y PERJUICIOS (ACC.TRAN. C/LES. O MUERTE). Expte. N® 117376/2003. Sentencia de

Marzo 2020. Juzg. Civil 78.

Sumario

En esta sentencia el Juez Nacional en
lo Civil hace lugar a la presentacidn efectuada
por la Provincia mediante la cual se opone a
la entrega de fondos a la co actora, ello
debido a que la misma pretende el pago sin
haber cumplido con el tramite previsto en la
Ley 8851. Manifiesta que el monto

depositado en virtud del Decreto Provincial
se corresponde con lo adeudado al co actor,
quien efectud el tramite pertinente para el
cobro. Por lo cual el Juez determina que no
corresponde el pago a la Sra. co actora, y
dispone la anulaciéon y destrucciéon de los
cheques ordenados anteriormente.

2 Medida Cautelar en contra de Ordenanza emitida por la Municipalidad
de Cordoba

SENTENCIA QUE HACE LUGAR A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR LA PROVINCIA EN
CUANTO A LA SUSPENSION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE CORDOBA QUE RESTRINGE LA
DISTRIBUCION DE AZUCAR, HABIENDOSE ACREDITADO LOS PRESUPUESTOS PARA SU
PROCEDENCIA

Juicio: CAMARA SUCROALCOHOLERA ARGENTINA ASOCIACION CIVIL Y OTROS c/
MUNICIPALIDAD DE CORDOBA s/ Amparo ley 16986.
Expte. 30518/2017. Sentencia de Octubre 2017. Juzgado Federal de Tucuman N¢ 1.

Sumario
En la presente sentencia el Juez hace
lugar a la medida cautelar solicitada por los
amparistas en el marco del proceso de
amparo colectivo, mediante la cual se dispone
la suspension de la ordenanza de Ila
Municipalidad de Cérdoba que restringe la
distribucién del aztcar.
La ordenanza establece entre otras
medidas: “en los
destinados a rubros
gastronémicos ubicados en la municipalidad
de Cérdoba, no estara a disposicion de los
consumidores azucar en azucareros, sobres o
cualquier adminiculo que permita el uso
discrecional del azicar por parte del

establecimientos
comerciales

consumidor, excepto que éste lo requiera
(art. 2); los productos deberan ser
identificados de forma clara sobre los
alimentos que alli se comercialicen “libre de
azucar” o “0 azucar” en sus etiquetas o
envoltorios (art. 5); que la autoridad de
aplicacion pondra a disposicién de los locales
comerciales informacién sobre los aspectos
nocivos del consumo de azucar, la cual se
hara conocer a los comensales a través de la
leyenda “El consumo excesivo de azucar es
perjudicial para la salud” (art. 7).”

Los actores afirman que dicha norma
invade la esfera propia del gobierno federal,
violando asi los articulos 31, 75 inc. 13, 18, 32
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y 121 C.N, ya que si bien las Provincias
conservan el poder de policia en materia de
salubridad, esta es wuna competencia
compartida con el Estado Nacional, quien
puede dictar normas para armonizar la
legislacién sanitaria en el pais, no estando
habilitadas las provincias para establecer
limitaciones mas amplias que vayan en
contra de lo impuesto a Nivel Nacional.

En el caso, la Municipalidad de
Cordoba legisl6 como si tuviera facultades
exclusivas en cuanto a informaciéon al
consumidor, publicidad, comercializacidn,
etiquetas y produccién del producto. Destaca
que las restricciones impuestas afectan la
libertad de comercializacion, circulacién y
expendio en el territorio municipal, y
también el dafio al desarrollo industrial y a la
importante fuente de trabajo que esto
implica.

El Juez analiza los elementos
necesarios para la procedencia de la medida
cautelar (arts. 230, 232 y ccs. CPCyCN), y
determina que si bien el requisito de
verosimilitud en el derecho es exigido con
mayor rigor atento a la presunciéon de
legitimidad de los actos del poder publico,
ello cede cuando el vicio es evidente.

El Congreso sancioné el Cdédigo
Alimentario Argentino, norma que regula
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todo lo referente a disposiciones higiénico-
sanitarias, bromatoldgicas y de identificacion
comercial en el pais, y el azicar es un
alimento aprobado e integra la alimentacion
diaria recomendada.

En el analisis realizado, se determina
que la Municipalidad de Coérdoba dicta la
ordenanza en uso de facultades concurrentes
con la Nacién, y en este marco se excede
ampliamente imponiendo limitaciones no
previstas a nivel nacional y legislando sobre
cuestiones que no le corresponderian,
provocando un conflicto entre la norma
municipal y federal, por lo cual concluye que
hay verosimilitud en el derecho.

En cuanto al peligro en la demora, se
encuentra acreditado ya que en caso de no
autorizar la medida, se verian afectados
irreparablemente los derechos de incidencia
colectiva de los amparistas (derecho a la
salubridad publica, a ejercer toda industria
licita, derecho a la igualdad de Ilos
consumidores, derecho al comercio, etc.). Por
lo expuesto ordena a la Municipalidad de
Céordoba la inmediata suspension de la
Ordenanza N¢ 12696 hasta tanto se dicte
sentencia definitiva.

3) Medida Cautelar a favor de la Provincia de Tucuman en contra del Estado

Nacional

SENTENCIA QUE HACE LUGAR A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR LA PROVINCIA
RESPECTO A LOS DECRETOS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL QUE MODIFICAN EL ALCANCE
DEL IVA'Y EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS, AFECTANDO LA MASA COPARTICIPABLE Y POR
ENDE LOS RECURSOS QUE PERCIBE LA PROVINCIA

Juicio: “Tucuman, Provincia de c/ Estado Nacional s/ accién declarativa de inconstitucionalidad -
incidente de medida cautelar.” Expte. N2 1923 /2019/1. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Sumario

En el presente proceso la Provincia
solicita el dictado de una medida cautelar que
impida la aplicacion de los Decretos
Nacionales 561/19 y 567/19, por los cuales
se produce una modificaciéon o alteracién en
el alcance de impuestos coparticipables (IVA

y Ganancias), vulnerando la CN y legislacién

vigente.
Afirma que el Poder Ejecutivo
Nacional modific6 inconstitucional y

arbitrariamente el régimen de impuestos de
modo que, sin pasar por el Congreso de la
Nacion, detrajo de la masa de recaudacion de
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impuestos coparticipables, afectando de esta
manera el principio de intangibilidad de la
masa coparticipable y el principio de
legalidad en materia tributaria, como asi
también el sistema de derecho intrafederal
basado en el federalismo de concertacion,
propio del régimen de coparticipaciéon
tributaria vigente.

Estos decretos si bien no producen
una reforma propiamente dicha del esquema
de funcionamiento del sistema de
coparticipacidn federal, sus efectos precipitan
en forma negativa sobre la conformacién de
la masa coparticipable que redundan en una
merma o reduccion de los recursos que
ingresaran a la Provincia, por lo tanto,
revierten en desmedro de la participacion
que habra de corresponderle.

La Corte, realiza un analisis y dice:
“Entre los aspectos sustanciales e
instrumentales del régimen constitucional en
la materia se destacan: i) principio de
integralidad de la masa coparticipable, en
virtud del cual se distribuyen con las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, las
contribuciones indirectas internas y las
directas creadas, por tiempo determinado,
por el Congreso de la Nacién, con excepcién
de la parte o el total de los que tengan
asignacién especifica (art. 75, incisos 2,
parrafo primero y 3); ii) el caracter
convencional o concertado de la decisiéon que
rige la materia, en tanto la Norma
Fundamental establece que debe dictarse una
"ley-convenio"”, sobre la base de acuerdos
entre la Nacion y las provincias, a los efectos
de instituir regimenes de coparticipacion de
esas contribuciones, garantizando la
automaticidad en la remision de fondos; esa
ley convenio debe tener como camara de
origen al Senado, ser sancionada con una
mayoria calificada y aprobada por las
provincias (inciso 2, parrafos segundo y
cuarto), no pudiendo ser modificada
unilateralmente; y iii) la intangibilidad de los
recursos provinciales, entendido en el caso
como la imposibilidad de alterar en
desmedro de las provincias la distribucion de
recursos vigente a la sanciéon de la reforma
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constitucional y la imposibilidad de modificar
la distribuciéon de competencias, servicios y
funciones entonces vigentes sin la aprobacion
de la provincia interesada y hasta el dictado
del régimen de coparticipacién- clausula
transitoria sexta— (cfr. Fallos: 338:1356 y
1389; y causa CS] 933/2007 (43-L)/CS1 "La
Pampa, Provincia de c/ Estado Nacional
(Poder Ejecutivo Ministerio de Economia de
la Nacién) s/ accién de inconstitucionalidad”,
sentencia del 6 de noviembre de 2018).”

Luego analiza la naturaleza juridica de
las leyes-convenio (como la ley de
coparticipacion) y de los denominados
"pactos fiscales"”, y afirma que constituyen
manifestaciones positivas del Illamado
federalismo de concertacion, inspirado en la
bisqueda de un régimen concurrente en el
cual las potestades provinciales y nacionales
se unen en el objetivo superior de lograr una
politica uniforme en beneficio de los
intereses del Estado Nacional y de las
provincias. Esa gestacion institucional las
ubica con una singular jerarquia dentro del
derecho federal que impide su modificacién o
derogacion unilateral por cualquiera de las
partes. La esencia misma del derecho
intrafederal impone concluir que las leyes-
convenio y los pactos que lo componen no se
encuentran en una esfera de disponibilidad
individual de las partes, y solo pueden ser
modificados por otro acuerdo posterior de la
misma naturaleza, debidamente ratificado
por leyes emanadas de las jurisdicciones
intervinientes.

Respecto al peligro en la demora, la
Corte determina que debido a la merma en
los recursos que percibiria la Provincia, y
teniendo en cuenta que la hacienda
provincial contaba con dichos recursos para
la ejecucion de diversas politicas publicas en
curso, podria producirse un dafio irreparable.

Por todo lo expuesto, la Corte
determina que en el caso se presentan los
presupuestos necesarios para la procedencia
de la medida cautelar solicitada, en los
términos del art. 204 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.
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4) Proceso Electoral: Improcedencia de la pretension de Nulidad

SENTENCIA DE LA CSJN QUE DESESTIMA LA QUEJA POR REF DENEGADO A LA ACTORA, CONTRA
DE LA SENTENCIA DE LA CORTE LOCAL QUE RECHAZO SU DEMANDA Y CASO LA SENTENCIA DE
CAMARA

Juicio: Acuerdo para el Bicentenario c/ Provincia de Tucuman s/ Amparo. CS] 4662/2015/RHI.

Sentencia de fecha 11/07/2019. CS]N.

Sumario

El Maximo Tribunal de la Nacion
realiza un andlisis de la nulidad de actos
electorales y de proporcionalidad entre actos
y sus consecuencias, mas cuando estas
“afectan a derechos fundamentales” y hay
una desproporcion manifiesta.

La Corte Nacional propicié duras
criticas a la Camara Contencioso que decret6
la nulidad de los comicios. Precisa en los
considerandos de la sentencia que, “solo
procede decretar la nulidad y consiguiente
reiteracidn de las elecciones cuando los vicios
de procedimiento o las irregularidades
detectadas afecten al resultado electoral final,

comprobandose incontrovertiblemente

Texto completo de la sentencia

Buenos Aires, ~ ~ ~.

Vistos los autos: "Recurso de hecho deducido
por el actor en la causa Acuerdo para el
Bicentenario ¢/ Provincia de Tucuman s/
amparo", para decidir sobre su procedencia.
Considerando:

1°) Que en el marco de los comicios llevados
a cabo el 23 de agosto de 2015 en la
Provincia de Tucuman para la eleccién, entre
otras autoridades locales, del Gobernador y
Vicegobernador, el Frente Electoral Acuerdo
para el Bicentenario promovié una accién de
amparo con el objeto de que -en lo que
interesa- se declare la nulidad integra de las
elecciones realizadas para la totalidad de los
cargos en disputa [provinciales 'y
municipales, de drganos ejecutivos y
legislativos], por haberse incurrido en graves
y numerosas irregularidades -que enuncia- y
por haberse cometido delitos que también
especifica.

mediante datos numéricos una relacion
causal suficiente entre aquellas y la
declaracion de nulidad perseguida.

Para la Corte Suprema, el derecho de
participar en los asuntos publicos -como
elector o como elegido- aparece “como un
elemento basico de todo el sistema
constitucional”, por lo que “la anulacién o no
computo de votos validamente emitidos en
una eleccién supone, sin duda, la negacidén del
ejercicio y efectividad de ese derecho, no solo
a los votantes cuya voluntad queda suprimida
e invalidada, sino también a los destinatarios
o receptores de esos votos y, por ende, de la
voluntad y preferencia de los electores”.

2°) Que la Sala 1 de la Camara en lo
Contencioso Administrativo de Tucuman -
tras solicitar informe a la Junta Electoral
Provincial, sustanciar la pretensién con la
Provincia de Tucuman y declarar su
competencia para conocer del asunto- hizo
lugar parcialmente a la reclamacién principal.
En consecuencia, declar6é la nulidad integra
de los comicios y ordené al Poder Ejecutivo
realizar una nueva convocatoria a elecciones.
La sentencia comenz6 efectuando diversas
consideraciones, con transcripciones y citas
de doctrina de los autores y de
pronunciamientos judiciales, sobre la
condicién del pueblo como fuente originaria
de la soberania y el modo en que ella se pone
en ejercicio; recordé también el alcance del
arto 37 de la Constituciéon Nacional, del art.
23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y de otras cladusulas de
diversos instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos;
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subray6 igualmente la naturaleza y el valor
eminente del sufragio, asi como que el
derecho a ejercerlo libremente es de la
esencia de una sociedad democratica; afirmoé,
por otro lado, que el fin de la normativa
electoral es mantener la pureza del sufragio
como base de la forma representativa de
gobierno, pues forma parte de la esfera del
derecho electoral preservar el contenido real
e inalterabilidad cualitativa y cuantitativa de
la voluntad popular manifestada a través del
procedimiento comicial; reiteré, por ultimo y
en sintesis, que el objeto primordial de dicho
proceso es el no falseamiento de Ia
manifestacion del pueblo y que la voluntad
del electorado libremente expresada no
pueda ser suplantada ni tergiversada.

Tras dichas expresiones y después de
mencionar la especial significacion del
control publico sobre el proceso eleccionario
a fin de preservar la esencia de la democracia
representativa, como es la voluntad popular,
el tribunal de la causa comenzé su examen
sobre las circunstancias del caso. Sostuvo,
como formulacién introductoria, que durante
la eleccion se sucedieron numerosos
episodios violentos en diversas localidades
del interior, que decantaron en acciones que
fueron desde intimaciones, agresiones y
dafios materiales, a la sustraccién y quema de
urnas, y disparos d~ armas de fuego, en cuyo
contexto se estructur6 un complejo y enorme
aparato clientelar a la vista de toda la
ciudadania, que quedé documentado por
diversos medios y reconocido por los propios
participantes en la contienda electoral.

Desde esta vision, la camara sostuvo que la
magnitud de las anomalias impedia una
construccion valorativa diferente, y por tanto
concluyé que durante el acto electoral se
habia incurrido en violacion de lo
preceptuado en el arto 37 de la Constitucion
Nacional y el art. 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Con particular referencia al clientelismo
politico invocado por la demandante como
fundamento de su reclamacién, el tribunal
sostuvo la existencia como hecho publico de
entrega de bolsones con alimentos, rifas de
electrodomésticos y el
indiscriminado de votantes. Desde esta

acarreo

verificacién, sostuvo -reproduciendo la
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doctrina sentada en un pronunciamiento de
la Camara Nacional Electoral- que si bien no
puede dejar de reconocerse que la relacion
entre "punteros politicos" y "poblacién
desprotegida" responde -frente a la situacion
de extrema vulnerabilidad- a un sistema de
subsistencia alimentaria que resulta dificil de
cuestionar desde el discurso juridico, ello no
obsta a concluir sobre las consecuencias
enormemente perniciosas que aquella
practica produce sobre los principios
fundamentales del régimen representativo y,
en particular, sobre la genuina expresion de
voluntad del elector que es su presupuesto.
Ademas, la camara observ6 que se encuentra
acreditada la existencia de varios hechos de
marcada violencia que ocurrieron durante la
jornada electoral en diferentes puntos de la
provincia, consistentes en sustracciones y
quema de urnas, y amenazas y agresiones a
autoridades de mesa. Especifica que en San
Pablo se destruyeron diecisiete (17) urnas y
otras cuatro (4) se abandonaron; que en Los
Ralos se quemaron cubiertas frente al
establecimiento escolar y se sustrajeran seis
(6) urnas, y que en otras seis (6) que estaban
escrutandose no pudo concluirse con el
conteo de votos. Y que en Sargento Moya se
extrajeron dos (2) urnas a las que se les
prendi6 fuego. Asimismo, subraya una serie
de maniobras a través de las cuales se
intentaron cambios de domicilios falaces que
fueron detectadas y dejadas sin efecto por la
justicia electoral.

Por ultimo, la camara entiende que se
demostré una serie de irregularidades con
posterioridad a los comicios, particularmente
en lo que hace a las filmaciones de seguridad,
que trasuntan una deficiente custodia de las
urnas involucradas por parte de la Junta
Electoral Provincial.

Sobre la base de todo lo expresado, el
tribunal enfatiz6 que, ante lo evidente de las
anomalias y su incidencia en el ejercicio de
los derechos politicos de la ciudadania, las
situaciones examinadas no pueden ser
validadas por la justicia sin faltar a los
cometidos que le encomienda la normativa
superior vigente. Tras subrayar que el voto
debe ser libre, en la sentencia se expres6 que
esta condicién no solo alcanza a la ausencia
de violencia fisica o moral, sino que ademas
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significa que el elector esta actuando con
plena conciencia sobre las consecuencias de
sus actos, por lo que debe estar exento de
cualquier vicio que ataque la plena conciencia
y libertad en su manifestacion.

Por todo ello, el tribunal concluy6 que no
puede validar, tolerar, ni convertir en
ordinarias y normales a situaciones de
extrema gravedad y marcada irregularidad,
que no pueden ni deben minimamente
consentirse en un sistema democratico y
representativo, todo lo cual justificaba
plenamente la decisién de" anular la totalidad
del acto eleccionario y ~andar que se
realizare una nueva convocatoria.

3°) Que la Provincia de Tucuman, demandada
en autos, promovié un recurso de casacion
contra dicho pronunciamiento, que -previa
sustanciacion con la agrupacién demandante-
fue concedido por la cAmara.

La Corte Suprema de Justicia de Tucuman
declar6 formalmente admisible el recurso,’
hizo lugar a los planteos de la recurrente y
procedi6 a casar el pronunciamiento
recurrido, estableciendo como resoluciéon
final del caso "..NO HACER LUGAR a la accién
de amparo incoada en autos por el Frente
Electoral Acuerdo para el Bicentenario".

Para fundar su pronunciamiento el tribunal
superior de justicia comenzd, subrayando
que compartia el marco doctrinario y
jurisprudencial sefialado por la camara,
sobremanera en lo que concierne a reconocer
al voto popular como fuente de la soberania y
legitimidad institucional y a la necesidad de
preservar la inalterabilidad cualitativa y
cuantitativa de la voluntad popular. Pero,
agregdb que, ese conjunto de principios no son
meramente abstractos, indeterminados o
genéricos sino que son operativos y deben
aplicarse de manera causal, concreta y
circunstanciada.

En otros términos, y para expresarlo de un
modo mas concreto, la corte subray6 que
correspondia indagar si la decisién de dejar
sin efecto las elecciones provinciales, en las
concretas circunstancias facticas acreditadas
en la causa, se traducia, o no, en una
adecuada protecciéon a la voluntad genuina
del electorado.

Tras ésa introduccién, la corte suprema
tucumana expreso los siguientes argumentos:
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1.-Del clientelismo que se invoca no se sigue
inexorablemente la falta de autonomia de los
electores involucrados, quienes al ingresar
solos al cuarto oscuro quedan fuera del
alcance de toda injerencia extrafna (voto del
doctor Goane).

2.- El razonamiento de la sentencia importa
avanzar indebidamente sobre la conciencia,
misma de las personas que participaron del
"comicio”. Los motivos que llevan a un
elector a votar en tal o cual sentido son de la
mas variada indole [politica, afectiva,
econdmica, religiosa, etc], y podra
compartirselos o no, pero ello no autoriza a
ninguna autoridad estatal a inmiscuirse en el
ambito interno de las personas, juzgando la
conciencia de cada ciudadano [cfr. argo arto
19 de la Constitucion Nacional] (voto del
doctor Goane).

3.- La apuntada deficiencia en el
razonamiento del Organo sentenciador se
torna mas patente aun respecto de los
apuntados hechos de violencia y de los
truncados intentos de valerse de cambios de
domicilios  apdcrifos para  conformar
mayorias a medidas en ciertas
circunscripciones territoriales, ya que resulta
rebuscado y forzado al asignarle a episodios
puntuales -por méas grave que estos fueren-
un efecto invalidante general.

4.- Para contrarrestar y sancionar anomalias
de ese tipo, debe estarse a las disposiciones
de la normativa electoral vigente, pudiendo
los organismos competentes en la materia
adoptar las medidas que para cada caso
corresponda, como ocurriera en la especie
con las sendas urnas anuladas por la Junta
Electoral Provincial al configurarse a su
respecto los supuestos de los arts. 114 y 115
del Cédigo Electoral Nacional [de aplicacion
supletoria conforme al arto 49 de la ley 7876]
(voto del doctor Goane).

5.- Otro tanto cabe decir sobre el tema de la
falta de custodia adecuada de las urnas, ya
que en el fallo recurrido no se menciona ni
prueba que
contundentemente que el contenido de
aquellas hubiese sido alterado (voto del
doctor Goane).

6.- A lo dicho se suma que el referido
razonamiento de la camara ha sido hecho

una sola acredite

pasando por alto una cuestién trascendental
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para la recta dilucidacion de la causa, como lo
es la conformidad que presté el frente actor
durante el escrutinio definitivo respecto de
casi la totalidad de las urnas, pues de las
3539 mesas computadas [no se incluyen las
62 anuladas] solo se registraron 57 protestas
por parte de los apoderados o fiscales del
Acuerdo para el Bicentenario, lo que
configura una conducta incongruente con la
hipétesis de maquinaciéon fraudulenta en la
que se funda la demanda de autos (voto del
doctor Goane).

7.- El razonamiento que propone el fallo es
incoherente porque pretende enlazar dos
premisas [los arts. 37 de la Constitucion
Nacional y el 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos] adjudicandoles
como conclusién un sentido derogatorio del
arto 117 del Cédigo Electoral Nacional,
cuando en realidad no lo tienen. En este
punto el fallo deviene descalificable como
acto  jurisdiccionalmente  valido  por
arbitrariedad normativa (voto conjunto de
los doctores Posse y Bejas, tras adherir en lo
sustancial al voto del doctor Goane).

8.- La camara ha decidido prescindir
expresamente de la norma de indubitable
aplicacién a la especie, cual es, el art. 117 del
Codigo Electoral Nacional, sin haber dado
razones suficientes para justificar tal
apartamiento. Especificamente, en el art. 117
dispone que: "Se considerara que no existio
eleccion en un distrito cuando la mitad del
total de sus mesas fueran anuladas por la
Junta. Esta declaracion se comunicara al
Poder Ejecutivo que corresponda y a las
Camaras Legislativas de la Nacién".

Dicho dispositivo fija cudl es el estandar que
debe verificarse para que pueda declararse la
nulidad de la eleccién de un distrito, el que ha
sido ignorado en la sentencia (voto conjunto
de los doctores Posse y Bejas).

9.- Surge también que la Junta Electoral
Provincial ha dispuesto la anulacion de oficio
de las mesas afectadas por los hechos de
violencia y que, en este contexto, existe la
posibilidad de convocar a elecciones
complementarias conforme el art. 116 del
Codigo Electoral Nacional. Circunstancias que
descartan la posibilidad de la declaracién de
anulacidon total y en toda la provincia de los
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comicios del 23 de agosto de 2015 (voto
conjunto de los doctores Posse y Bejas).

10.- Con particular referencia a la tentativa
de cambio de domicilio, las mismas no
llegaron a concretarse ni a alterar la
transparencia del padrdén correspondiente,
ademas de que los domicilios cuestionados
fueron dejados sin efecto (voto conjunto de
los doctores Posse y Bejas.

11.- En lo atinente a la deficiente custodia de
las urnas, se advertia que, sin desmerecer la
irregularidad detectada acerca de las
filmaciones, la ponderacion realizada por el
tribunal implic6 un abordaje parcial de la
problematica, que no ha tomado en cuenta el
conjunto de las medidas adoptadas por la
Gendarmeria Nacional, ni ha hecho un
andlisis adecuado sobre la repercusion
concreta de los hechos denunciados en orden
a la consecuencia anulatoria que le adjudica
al episodio respecto de los comicios (voto
conjunto de los doctores Posse y Bejas).

12.- En este contexto, surgia evidente que la
decision adoptada por la Camara en lo
Contencioso Administrativo (Sala 1), no se
ajustoé a los parametros que exige el principio
de razonabilidad, dado que los medios que
arbitr6 para la consecucién del fin que
pretende garantizar [que es preservar la
inalterabilidad de la voluntad del pueblo de la
provincia], termina desconociendo la propia
voluntad del electorado de las mesas no
cuestionadas [que fueron ampliamente
mayoritarias] y por lo tanto no se revelan
adecuados, ni guardan proporcién ni aptitud
suficiente para alcanzarlo, al poner en riesgo
la gobernabilidad de las instituciones de la
provincia y la integracion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo (voto conjunto de los
doctores Posse y Bejas) .

13.- Las urnas que se anularon, o que habian
sido destruidas, no constituyen una cantidad
significativa, a tal punto que no tienen
ninguna incidencia en el resultado final del
escrutinioob mas alld de que en alguna
localidad debe realizarse wuna eleccion
complementaria a los fines de determinar los
ganadores de dichas localidades, pero que no
afectan la validez de la eleccion general. En
efecto, sobre tres mil seiscientas una (3601)
mesas, solo sesenta y dos (62) son las
irregulares (cfr. informe de la Junta Electoral
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Provincial, fs. 257), cantidad irrelevante en el
resultado final (voto del doctor Ibanez, tras
adherir a los votos del doctor Goane y de los
doctores Posse y Bejas) .

14.- No puede anularse una eleccion por la
circunstancia de que se descubrié que hubo
"tentativa" de cambios de domicilios falsos,
por  algunas  personas debidamente
identificadas y sometidas a investigaciéon
penal federal por esos, hechos, y que suman
los domicilios de 448 personas, cuando se
supera el millon de votantes. Mas alla de la
irregularidad, se trata de casos puntuales,
una cantidad infima, y que no llegaron a
cometer el fraude intentado (voto del doctor
Ibafiez).

15.- Sin embargo, las urnas destruidas en San
Pablo (17 wurnas, correspondientes a las
mesas n° 1309 a 1322,y 1334 a 1336, y las de
las mesas 1330, 1327 Y 1328), en Los Ralos
(6 urnas, correspondientes a las mesas n°
2767, 2770, 2773, 2769, 2771 Y 2772, 2765,
2768, 2774, 2764 Y 2766, 2758), Y en
Sargento Moya (urnas n° 1623 y 1624), que
totalizan la cantidad de veinticinco (25), mas
alla de que pueden influir en la eleccién de las
respectivas localidades, constituye un
numero irrelevante frente a las mas de 3000
que totalizan el escrutinio, y que por la poca
entidad sobre el resultado final, tampoco
puede ser invalidante del acto electoral (voto
del doctor Ibafiez).

16.- Es posible que durante el acto electoral
se produzcan desmanes, pero si los autores
son identificados y detenidos y toma
intervencion la Junta Electoral Provincial
[como ha ocurrido en este caso], y los
desmanes son cuantitativamente minimos, no
procede anular las elecciones, pues bastaria
con la realizacion de cualquier desman, por
insignificante que fuera, para dar pretexto
que se anulen las elecciones, lo que no puede
ser admitido (voto del doctor Ibafiez).

17.- La nulidad de las mesas dispuesta por la
junta implica que deban llevarse a cabo
elecciones complementarias con relacién al
lugar donde se han destruido las urnas, como
lo establece el art. 116 del Cédigo Electoral
Nacional. En cambio, para anular las
elecciones generales es preciso que "la mitad
del total de sus mesas fueran anuladas por la
Junta”, como lo establece expresamente el
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arto 117 del Codigo Electoral Nacional,
aplicable en la especie (voto del doctor
Ibafiez).

18.- Menos aun puede anularse el acto
electoral por la circunstancia de que las
camaras de seguridad no hubieran
funcionado los dias 23 y 24 de agosto, pues
no puede supeditarse la validez de una
eleccién al funcionamiento de unas cdmaras
complementarias de seguridad, cuando
estaba el efectivo control de gendarmeria y
de los partidos politicos; maxime, cuando el
defecto de las camaras de seguridad no
impidi6 la realizacion del escrutinio
definitivo (voto del doctor Ibafiez).

19. - Por lo tanto, anular el acto electoral sin
que las irregularidades sean trascendentes o
esenciales o sustanciales, implica desconocer
la voluntad del pueblo expresada a través del
voto igualitario, libre y secreto. La nulidad
solo puede ser entendida como una medida
excepcional, puesto que no hay nulidad por la
nulidad misma, y que requiere un analisis
prudente de las circunstancias que le dieron
lugar, asi como de la inexistencia de otros
medios legales para subsanarlas; en el caso
de marras las dispositivas provinciales y
nacionales vigentes tanto en materia penal
como electoral, lejos de violentar Ia
normativa constitucional y convencional, por
el contrario sirven como mecanismos para
garantirla (voto del doctor Ibanez).

4°) Que contra dicho pronunciamiento la
agrupacién politica demandante interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacion
origina la presente queja, en el que invoca
dos cuestiones federales. Por un lado, afirma
la inconstitucionalidad de la sentencia
recurrida en tanto ha casado el fallo de
camara excediendo los limites del recurso de
casaciéon, y ha declarado la validez de los
comicios en forma arbitraria, prescindiendo
de su propia doctrina y de los hechos y
pruebas obrantes en la causa.

Por el otro, sostiene que el pronunciamiento
resulta contrario a los arts. 1, 5 y 37 de la
Constituciéon Nacional, al arto 23 del que
denomina Pacto de San José de Costa Rica, y
~ la doctrina de la Corte Suprema de Fallos:
317:1469, de la cual se aparta sin dar
razones.
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5°) Que la circunstancia de que el proceso
electoral llevado a cabo haya concluido con la
resolucién de la Junta Electoral Provincial
que aprobd el escrutinio definitivo y
proclamé a los ciudadanos electos -para el
periodo que correra hasta el afo 2019- en
cada uno de los cargos en disputa (res.
986/15), y la consecuente asunciéon de los
candidatos electos como Gobernador y
Vicegobernador de la Provincia de Tucuman,
y de las demas autoridades legislativas y
municipales, no basta por si sola para
convertir en inoficioso todo pronunciamiento
del Tribunal y cancelar su intervencién en
este caso.

En efecto, con arreglo a la doctrina sentada
desde el conocido precedente "Rios, Antonio
Jesus", de Fallos: 310: 819, en caso de
encontrarse en juego derechos electorales
relacionados con comicios ya realizados al
tiempo del fallo, los poderes de la Corte
Suprema se mantienen incélumes para
conocer del asunto y efectuar una declaraciéon
sobre los puntos propuestos, cuando su
intervencién encuentra justificaciéon -segin
su propio juicio de valor- en circunstancias
de marcada gravedad institucional, que
trascienden el interés de las partes y han
comprometido instituciones basicas de la
Nacion. Desde 1987, el Tribunal ha hecho uso
de esas atribuciones en causas de diversa
indole, siendo una de las dltimas,
precisamente, una cuestion de naturaleza
electoral concerniente a  autoridades
provinciales, en que esta Corte consider6
necesario esclarecer que su intervencion fue
con el exclusivo objeto de asegurar el pleno
respeto a la Constitucién Provincial y, en este
cometido, de resguardar el sistema
representativo de gobierno consagrado por la
Constitucion Nacional en su articulo primero
segun el cual el pueblo es la fuente originaria
de la soberania, que las provincias deben
asegurar en el ambito de la eleccion de sus
autoridades (conf. causa CS] 58/2013 (49-
U)/CS1 "Union Civica Radical de la Provincia
de Santiago del Estero cl Santiago del Estero,
Provincia de si accion declarativa de certeza",
sentencia del 5 de noviembre de 2013).

6°) Que con esta comprension, esta Corte
considera apropiado recordar conocidos y
tradicionales principios establecidos en
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materia de eleccion de autoridades
provinciales, que han sido consistentemente
condensados en oportunidad de conocer en
un asunto que, como en el sub lite, la mas alta
autoridad judicial provincial habia rechazado
fundadamente un planteo de nulidad de la
votacion realizada en un conjunto de mesas
formulado por wuna agrupacién politica
perdidosa que, al igual que la demandante,
perseguia revisar aquel pronunciamiento
mediante la intervencion del Tribunal en la
instancia extraordinaria reglada en el arto 14
de la ley 48 (causa "Cérdoba convocatoria a
elecciones”, Fallos: 330:4797)

Se recordé en dicho pronunciamiento que
como lo determina el arto 122 de la
Constitucién Nacional, las provincias se dan
sus propias instituciones y se rigen por ellas.
Establecen su régimen electoral, eligen sus
gobernadores, sus legisladores y demas
funcionarios de provincia, "sin intervencion
del Gobierno federal”, con la obvia salvedad
de que en este precepto la palabra "Gobierno"
incluye a la Corte Suprema, a la que no le
incumbe -tal como lo sostuvo en el caso
registrado en Fallos: 177:390, al debatirse la
validez de la Constitucion de Santa Fe de
1921- "discutir la forma en que las provincias
organizan su vida auténoma conforme al arto
105 de la Constitucion Nacional".

7°) Que la naturaleza y las implicaciones de la
cuestion planteada llevan a destacar que este
Tribunal, desde sus primeros
pronunciamientos, jamas ha descuidado la
esencial autonomia y dignidad de las
entidades politicas por cuya voluntad y
eleccibn se reunieron los constituyentes
argentinos, y ha sentado el postulado
axiomatico de "que la Constitucion Federal de
la Republica se adopté para su gobierno
como Nacion no para el gobierno particular
de las provincias, las cuales, segin la
declaracion del art. 105, tienen derecho a
regirse por sus propias instituciones, y elegir
por si mismas sus gobernadores, legisladores
y demas empleados; es decir: que conservan
su soberania absoluta en todo lo relativo a los
poderes no delegados a la Nacion, como lo
reconoce el articulo 104" (Fallos: 7:373; 317:
1195). Es por ello que la misibn mas
importante de la Corte consiste en
interpretar la Constitucién Nacional de modo
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que el ejercicio de la autoridad nacional y
provincial se desenvuelva armoniosamente,
evitando interferencias o roces susceptibles
de acrecentar los poderes del gobierno
central en detrimento de las facultades
provinciales y viceversa. Del logro de ese
equilibrio debe resultar la adecuada
coexistencia de dos oOrdenes de gobierno
cuyos oOrganos actuaran en dos Orbitas
distintas, debiendo encontrarse solo para
ayudarse (Fallos: 186:170; 307:360).

Esta doctrina ha sido reiterada por el
Tribunal en sus diversas composiciones
desde los albores de su funcionamiento y
hasta sus pronunciamientos mas recientes,
formando wuna perfecta e integradora
amalgama con las normas constitucionales
que estructuran el sistema federal imperante
en la Republica (Fallos: 314:1915, disidencia
parcial del juez Petracchi y disidencia del juez
Fayt; 326:2004).

8°) Que, sin embargo, la Constitucion
Nacional que garantiza a las provincias el
establecimiento de sus instituciones, el
ejercicio de ellas y la eleccibn de sus
autoridades, sujeta a ellas y a la Nacion al
sistema representativo y republicano de
gobierno (arts. 1 y 5), impone su supremacia
sobre las constituciones y leyes locales (art.
31) Y encomienda a esta Corte el asegurarla
como ultimo custodio de la Ley Suprema (art.
116).

Mas esa intervencion estd rigurosamente
limitada a los casos en que, frente a un
evidente y ostensible apartamiento del
inequivoco sentido de las normas de derecho
publico local, queden lesionadas instituciones
fundamentales de los
provinciales que hacen a la esencia del
sistema representativo republicano que las
provincias se han obligado a asegurar.

Solo ante situaciones de excepciéon como la

ordenamientos

enunciada, la actuaciéon de este Tribunal

federal no avasalla las autonomias
provinciales, sino que procura la perfecciéon
de su funcionamiento asegurando el
acatamiento a aquellos principios superiores
que las provincias han acordado respetar al
concurrir al establecimiento de Ia
Constitucion Nacional (Fallos: 310:804,

considerando 17).

Revista de Jurisprudencia

9°) Que en las condiciones expresadas y
sobre la base de los antecedentes
relacionados en los considerandos 1° a 4°, los
planteos que la agrupacion peticionaria
introduce en el recurso extraordinario con
sustento en la afectacion del sistema,
representativo y republicano, en las garantias
del debido proceso electoral y del orden
constitucional provincial (arts. 1, 5, 18 Y 37
de la Constitucién Nacional) y en el derecho
al sufragio consagrado en el arto 23, inc. b, de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, no configuran una materia federal
apta para ser considerada y decidida por esta
Corte en ejercicio de la jurisdiccion mas
eminente que le reconocen los arts. 116 y 31
de la Ley Suprema, y el arto 14 de la ley 48.

Ello es asi, en la medida en que aquellas
clausulas fundamentales carecen de toda
relacion directa e inmediata con la cuestion
contenciosa ventilada en el sub lite y con las
normas que regulan su solucién (ley 48, arto
15), cuya inocultable naturaleza de derecho
publico local nunca' ha sido desconocida por
la peticionaria desde su reclamacion inicial y
en su contestacion ante el superior tribunal
provincial, en que Unicamente invocd
disposiciones
aquella indole para mantener su pretension
anulatoria. Si como se sugiere en el recurso,
bastara con invocar que se han desconocido
los principios de representaciéon y la forma

infraconstitucionales de

republicana de gobierno que, por imperio del
arto 5 de la Constituciéon Nacional, las
provincias deben asegurar en el juego de sus
instituciones, el juicio definitivo de toda
eleccion popular llevada a cabo en el ambito
de los estados locales
naturalmente bajo el control de esta Corte
Suprema, en el ambito de su intervencién que
los arts. 31 'y 116 de la Ley Suprema
reconocen y el arto 14 de la ley 48
reglamenta. Sin embargo, esta conclusion es
insostenible notorio

concluiria

porque, con
desconocimiento de las vigas maestras que
estructuran el pacto federal argentino, daria
lugar a que la decisién final sobre la
designacidon de las autoridades provinciales
estaria en manos del Gobierno Federal a
través de la intervencion de esta Corte
Suprema como titular de uno de sus tres
departamentos, vaciando de todo contenido
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institucional a la clausula estructural sentada
en el arto 122 de la Constituciéon Nacional.

10) Que tampoco habilita la competencia
extraordinaria de esta Corte Federal la
pretension de federalizar la cuestion
mediante la tacha de arbitrariedad
introducida en el recurso extraordinario,
pues la interesada solo expresa su
desacuerdo con la calificacién normativa que
llevd6 a cabo el superior tribunal local
respecto de las irregularidades y vicios
denunciados por la recurrente y de las
consecuencias que de ellos pueden extraerse,
postulando una conclusién diversa. Mas los
defectos hermenéuticos que sostienen el
planteo distan de alcanzar el estandar
definido por este Tribunal hace mas de
cincuenta afios -y aplicado también en
materia electoral- para dar lugar a un
supuesto de inequivoco caracter excepcional
como es la arbitrariedad (caso "Estrada,
Eugenio, Fallos: 247:713; 330:4797), con
arreglo al cual se debe demostrar que la
equivocacién del pronunciamiento
impugnado es tan grosera que aparece como
algo inconcebible dentro de una racional
administracion de justicia.

Es que en las circunstancias del caso, aun
reconocidas las irregularidades denunciadas
por la recurrente [de haberse realizado
practicas clientelares, de haberse producido
hechos de violencia que impidieron realizar
la eleccion en seis lugares de votacién, de
haberse intentado cambiar el domicilio de
448 electores, y de la falta de funcionamiento
durante dos dias de las cAmaras de seguridad
sobre la urnas en custodia] la decisién de la
corte suprema provincial de limitar los
efectos de los hechos comprobados a sus
razonables consecuencias previstas en las
leyes en vigencia y, en consecuencia, de
rechazar la nulidad de todos los comicios y
convocar a nuevas elecciones perseguidas
por la demandante, antes que ser tachada de
inconstitucional o arbitraria, hace pie en
principios arquitectéonicos en la materia, que
con marcado énfasis, impiden aceptar el salto
cualitativo propuesto por la recurrente de
que un tribunal de justicia desconozca, sobre
la base de meras generalidades doctrinarias,
consecuencias  hipotéticas 'y  causales
abstractas -ni siquiera insinuadas-, la

Revista de Jurisprudencia

decision mayoritaria tomada por el pueblo
tucumano en ejercicio de la soberania
popular.

11) Que mas alla de que lo expresado da una
suficiente respuesta constitucional a los
planteos de la agrupacién recurrente, el
Tribunal considera que los antecedentes
institucionales y procesales de este caso,
subrayados en su excepcionalidad en los
considerandos precedentes, justifican dejar
suficientemente establecido el recto alcance
de ciertos principios estructurales del
proceso electoral, cuya raigambre
constitucional no puede ser discutida, que
como se demostrara seguidamente concurren
en el sub lite para cancelar toda controversia
sobre la manifiesta improcedencia de la
pretension invalidante promovida por la
agrupacién demandante Frente Electoral
Acuerdo para el Bicentenario.

12) Que, en efecto, dentro del catalogo de
derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, el de participar en los asuntos
publicos -como elector o como elegido-
aparece, en virtud del caracter democratico
del Estado, como un elemento basico de todo
el sistema constitucional. La anulacién o no
coOmputo de votos validamente emitidos en
una eleccién supone, sin duda, la negacidén del
ejercicio y efectividad de ese derecho, no solo
a los votantes cuya voluntad queda suprimida
e invalidada, sino también a los destinatarios
o receptores de esos votos y, por ende, de la
voluntad y preferencia de los electores.

El mantenimiento, por tanto, de esa voluntad
expresada en votos validos debe constituir
criterio preferente a la hora de interpretar y
aplicar las normas electorales. Desde esta
perspectiva, resulta claro que, si bien se debe
proteger al resultado de las elecciones de
cualquier manipulacién, irregularidad o
falsificacién, dicha proteccién debe hacerse
con el cuidado de no alterar la eficacia de los
votos validamente emitidos.

13) Que en su formulacién mas general
puede afirmarse, con el
Constitucional de Espafia, el caracter
eminente de un principio con arreglo al cual
surge "..la necesidad de conservar el ejercicio
de los derechos fundamentales de los
electores o en todos aquellos casos que no se
vean afectados por las supuestas o reales

Tribunal
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irregularidades  apreciadas, es  decir
conservando todos aquellos actos juridicos
validos que aqui implican el ejercicio de otros
tantos derechos de sufragio activo ..de los
electores respectivos, que no habrian variado
con o sin infraccion electoral [STC 24/1990].
Este principio de conservaciéon tiene una
doble manifestacién [STC 25/1990], al
expresarse de un lado que solo procede
decretar la nulidad y consiguiente reiteraciéon
de las elecciones cuando los vicios de
procedimiento o las irregularidades
detectadas afecten al resultado electoral final,
comprobandose
mediante datos numéricos una relacion
causal suficiente entre aquellas y la
declaracion de nulidad perseguida; y, del
otro, que dicha nulidad se ha de restringir,
cuando ello sea posible, a la de la votacién
celebrada en las secciones o mesas en las que
se produjo la irregularidad invalidante, sin
que la misma pueda extenderse, a los demas
actos de votacion validamente celebrados en
toda la circunscripcion.

Es que, por encontrarse en juego en asuntos
de esta especie tanto los derechos de sufragio
activo y pasivo como los principios
fundamentales del orden democratico, debe
adoptarse como guia decisoria de extrema
rigurosidad  ante
'pretendan privar de validez a todo el acto
electoral. La especial relevancia que en el
Derecho electoral tiene el sefialado principio
de conservacién de los actos validamente
celebrados [STC 169/1987, 24/1990,
25/1990 Y 26/1990], tiene arraigo asimismo
en otros criterios hermenéuticos aplicados

incontrovertiblemente

reclamaciones  que

con reiteracion por el Tribunal Constitucional
de Espafa, tanto en orden a los derechos
fundamentales en general, como son el de la
necesaria proporcionalidad entre unos actos
y sus consecuencias cuando estas afectan al
ejercicio de derechos fundamentales [STC
24/1990, y 26/1990] Y el de interpretacion
mas favorable a la plenitud del derecho
fundamental [STC 169/1987 y 153/2003];
como también lo es con particular referencia
a los procesos electorales, aquel que afirma el
caracter prioritario de la exigencia del
conocimiento de la verdad material
manifestada en las urnas por los electores,
puesto que a través de las elecciones se

Revista de Jurisprudencia

expresa la voluntad popular fundamento
mismo del principio democratico que informa
la Constitucion [STC 105/2012 y sus citas].
14) Que a la luz de dicho principio, como
datos no controvertidos que surgen de la
sentencia recurrida y de la consulta de la
pagina web de la Junta Electoral Provincial
(http://www.electoraltucuman.gov.ar/index.
php), cabe tomar como informacién numérica
de relevancia la correspondiente a ~esas y
cantidad de votantes y electores .

Con relacién al primer elemento, surge que
fueron habilitadas en todo el territorio de la
provincia 3601 mesas, distribuidas en tres
circunscripciones o secciones electorales.

De dicha cantidad, el acto electoral se llevd a
cabo sin irregularidades en 3539 mesas que
formaron parte del escrutinio definitivo, que
representa un 98,278% del total habilitado.
En cambio, 46 mesas fueron anuladas por
hechos de violencia, cantidad que significa un
1,277% del total habilitado, mientras que en
otras 16 se llevd a cabo normalmente la
eleccién pero fueron anuladas por la Junta
Electoral Provincial al realizar el escrutinio
definitivo, arrojando un 0,444% del total
habilitado. De manera que el total de mesas
anuladas ascendi6 a 62, significando un total
invalido de 1,722% del total habilitado.

En lo que concierne a la informacion
numérica sobre votantes y electores, la
cantidad de electores que participaron como
votantes en los comicios -para la eleccién en
los cargos de Gobernador y Vicegobernador-
en las 3539 mesas no invalidadas ascendi6 a
952.577, que corresponde a un 85,107% del
total de 1.119.260 personas que integraron el
padrén. El total de electores
correspondientes a las 46 mesas anuladas
por hechos de violencia -en que se convoc6 a
elecciones complementarias- ascendi6 a
14.745, que significa un 1,317% del padrén y
un 1,548% del total de votantes; mientras
que el total de electores correspondiente a las
16 mesas anuladas por la junta durante el
escrutinio definitivo ascendi6 a 5245
electores, que significa un 0,468% del padrén
y un 0,550% del total de votantes. De ahi, que
el total de 19.990 electores de las mesas
anuladas alcanzé el 1,785% del total del
padroén, y el 2,098% del total de votantes en
mesas validas.
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Si se toma en consideracion que, para los
cargos mencionados, la Alianza Frente para la
Victoria obtuvo 491951 votos que
representaron el 51,64%, y que el Frente
Acuerdo para el Bicentenario logré 380.418
votos que significaron un 39,94%, la
diferencia numérica de 111.533 sufragios
supera el quintuple de los electores de las
mesas anuladas y esa es la circunstancia
decisiva que jamas pudo soslayar el tribunal
de la causa para sostener
constitucionalmente su decisiéon. Carga
argumentativa que, parejamente, también
pesa sobre la agrupaciéon recurrente, para
demostrar que la sentencia que rechazé la
invalidez de las elecciones, con sustento en
un examen semejante al efectuado, es
arbitraria como acto jurisdiccional por
afectar el principio de la soberania popular
sobre el que se asienta la forma
representativa de gobierno consagrada por la
Constitucion Nacional.

En cambio y con olvido del principio
estructural en materia electoral que se viene
desarrollando, el rechazo a acudir a estos
criterios de ponderacidén y la propia renuncia
del 6rgano judicial a realizar, aunque hubiera
sido con
debidamente justificados, el necesario juicio
de relevancia como elemento consustancial al
pronunciamiento sobre la declaraciéon de
nulidad de las elecciones y la necesidad de
ordenar la convocatoria a nuevas elecciones,
son determinantes para concluir que Ila
solucion que postula la agrupacién
recurrente elude la observancia de los
criterios establecidos por la doctrina
constitucional precedentemente establecida,
como son el de interpretacién mas favorable
a la efectividad de los derechos
fundamentales, el de conservaciéon de los
actos electorales validamente celebrados, el
de proporcionalidad y el de conocimiento de
la verdad material manifestada por los
electores en las urnas y en este punto, tiene
un lugar
proporcionalidad entre unos actos y sus

parametros alternativos

relevante la necesaria
consecuencias cuando estas afectan a
fundamentales, desproporcion
manifiesta en este caso, en el que por
irregularidades advertidas en 62 mesas
(19.990 votantes), se anulan las elecciones

derechos
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validamente celebradas en otras 3539 mesas
electorales, privando de validez el ejercicio
del derecho de voto de todos aquellos otros
electores (952.577) y el de acceso al cargo de
las mas altas autoridades de gobierno de la,
Provincia de Tucumdan, [como son su
Gobernador y Vicegobernador, y 39
legisladores], y de todas las autoridades
municipales [19 intendentes y 174
concejales] y comunales [89 comisionados] .
Otras consideraciones nos llevan al mismo
obligado resultado interpretativo. El salto
cualitativo consistente en la anulacién de las
elecciones en toda circunscripcion por
hechos de violencia advertidos en seis
lugares de votacidn correspondiente a cuatro
localidades frente a los 392 locales
preestablecidos en 112 localidades llevaria,
de admitirse como principio rector en la
materia, a una irremediable vulnerabilidad
del proceso electoral en manos de quienes
maliciosamente  quisieran (acaso por
disconformidad con el resultado electoral
previsible o incluso con el sistema electoral y
democratico) alterarlo en  términos
generales, pues la introduccién fraudulenta
de determinadas y aisladas irregularidades
en localidades escasas 'y
determinaria la anulaciéon de las elecciones
en su totalidad territorial y de cargos, con los
consiguientes perjuicios al interés general
consistente en la credibilidad del sistema y en
la proteccion del mismo frente a faciles y
perturbadores abusos, lo que constituye un
bien juridico al que una interpretacion de la
legalidad electoral con fecundo sentido
constitucional no puede ser ajena (Tribunal
Constitucional de Espafia, STC 24/1990,
antes citada).

15) Que desde otra vision del asunto, esta
Corte no ha de pasar por alto que el proceso
contencioso conformado por el tribunal de
primera instancia para
pretension invalidante, es portador de un
grave defecto en su conformacién que lo
deslegitima insuperablemente, a la luz de la
Constituciéon Nacional y de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para
dar lugar a una sentencia
constitucionalmente sostenible.

En efecto, el proceso llevado a cabo ante el
tribunal de primer grado de Tucuman afecta

concretas

encauzar la
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el debido proceso adjetivo y esta
circunstancia conspira contra toda
pretension que, como la de la agrupacion
recurrente, persiga mantener el
pronunciamiento de la cAmara que hizo lugar
a la reclamacién invalidante. Ello es asi, pues
la demanda fue sustanciada tinicamente con
la Provincia de Tucuman, sin darse la debida
participaciéon a quienes, como legitimados
pasivos, debi6 otorgarse a todas las
agrupaciones politicas que como
consecuencia del escrutinio definitivo,
lograron que sus candidatos, a Gobernador y
Vicegobernador, a legisladores, a intendentes
y a concejeros deliberantes, resultaran
electos por el pueblo tucumano.

Dicho de otro modo, ante la reclamacién
promovida por un legitimado sustancial [por
haber participado en el proceso electoral]
como era la agrupacién "Frente Electoral
Acuerdo para el Bicentenario”, el tribunal de
primer grado local declaré la nulidad de las
elecciones sin otorgar tutela judicial efectiva
y con desconocimiento del principio de
igualdad, a otras agrupaciones que también
contaban con legitimacién sustancial [por
haber participado en el proceso electoral y
haber logrado que sus candidatos resultaran
electos] y que, por ende, se vieron
perjudicadas en sus derechos politicos por
dicho pronunciamiento, al verse privadas no
solo de los candidatos que resultaron
ganadores para los mas altos cargos de
Gobernador y Vicegobernador, sino también
de las bancas de legisladores que obtuvieron
en los comicios, estado de indefensiéon que
alcanzé -segun los candidatos proclamados
por la junta electoral mediante resolucién n°
986/15- a mas de wuna decena de
agrupaciones  partidarias.
Popular Federal, Alianza Frente Provincial,
Tucuman en Positivo, Fuerza Republicana,
Viva la Ciudad, Tucuman para Todos, Partido
Acuerdo Federal, Frente Solidario Laborista,
Pro-Propuesta Republicana, Partido para la
Concertaciéon para la Democracia,
Compromiso  Ciudadano Independiente,
Militancia Federal [Seccién Capital]; Alianza
Frente para la Victoria, Partido de los
Trabajadores, ] Partido Crecer para la
Victoria, y Comunidad en Organizacion
[Seccion Este]; Alianza Frente para la

(Movimiento

Revista de Jurisprudencia

Victoria, Accion Regional, Tucuman
Innovador, Tucuman para Todos, Movimiento
Popular y Federal, Partido de los
Trabajadores, y Pro-Propuesta Republicana
[Seccion Oeste] .)

16) Que si bien no es discutible que en el
proceso electoral se debe preservar Ila
transparencia de los comicios y su genuino
resultado para no defraudar a la sociedad, asi
como que tiene caracteristicas particulares
que obligan, por ejemplo, a imprimir
celeridad a los tramites para finalizar en el
menor tiempo posible las tareas de escrutinio
y verificaciéon de los resultados, a fin de
darlos a conocer a la poblacién y posibilitar
que los elegidos puedan asumir sus cargos;
establecer plazos breves y fatales, otorgando
al principio de preclusion un contenido
sustancial, esas peculiaridades no pueden ser,
ni son ciertamente, incompatibles con las
garantias consagradas en la Constitucion
Nacional en cuanto aseguran que los
justiciables puedan hacer un uso suficiente de
su derecho de defensa (art. 18; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, arto
25). El juez Fayt tuvo oportunidad de dejar en
claro en sus votos de Fallos: 317:1469 y
318:2271, que cuando se transita la etapa del
control jurisdiccional sobre el proceso
electoral, ".la pretension esgrimida en el
ambito electoral, sin tener naturaleza distinta
de la que se formula en cualquier otro
proceso, goza en cambio -por su propia
indole- de peculiaridades que exigen un
cumplimiento estricto de lo que se podria
denominar el 'debido proceso electoral,
como una garantia innominada de la
representacion politica o de los derechos
electorales que sirven de fundamento
juridico de la democracia representativa”
(Fallos: 317:1469, citado, considerando 17).
17) Que desde esta comprensién, surge la
necesidad de resguardar suficientemente la
garantia de defensa en juicio de todos los
sujetos sustancialmente legitimados en el
proceso electoral, de modo que esa misma
legitimacién la mantengan inalterada cuando
se pasa a transitar la etapa del control judicial
sobre la validez y resultado de las elecciones,
transformandose en legitimaciéon procesal -
activa y pasiva- para poder actuar -como
demandante o como demandado- en el
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escenario judicial en que se habran de definir
con caracter final todas las cuestiones a que
diere lugar la regularidad de los comicios.

De ahi, pues, que el modo de encauzar la
reclamaciéon promovida por Frente Electoral
Acuerdo para el Bicentenario no puede ser
aceptado desde una irrenunciable visi6n
constitucional del asunto, que el Tribunal no
ha de soslayar. Una posicion diametralmente
opuesta a la seguida en el sub lite ante el
alcance subjetiva de la reclamacion
formulada y el tramite asignado, surge de las
disidencias de los jueces Fayt, Belluscio y
Petracchi en el caso de Fallos: 316:972. El
primero de los jueces citados expuso en
forma elocuente que la decisién judicial que
resolvia cuestiones derivadas de un proceso
electoral era descalificable porque se habia
adoptado sin oir a las partes afectadas.
Ademas de recordar la regla antes enunciada
relativa a que el aspecto méas primario de la
garantia de la defensa en juicio se traduce en
el principio de contradiccién o bilateralidad,
incluso con cita de antiguos precedentes del
Tribunal, en ese voto se destaca la
importancia de esa pauta en otros
ordenamientos que, por estimarse ilustrativo
para ser recordado en el caso, se transcribe
sus palabras (En igual sentido, v. las
disidencias de los jueces Belluscio
[considerando 11, segundo parrafo, p. 1010]
Y Petracchi, [considerando 91, p. 1017])):

"La alegacion de un solo hombre no es
alegacion ('Eines mannes red ist keine red")
se decia en el medioevo aleman (confr. Millar,
Robert Wyness, 'Principios formativos del
proceso', trad. espafiola, Buenos Aires, 1945,
p. 47 Y ss.), principio que se remonta al
'audiatur et aletera par s ' romano "(confr.
Chiovenda, Giuseppe, 'Instituciones de
derecho procesal civil, trad. espafola,
Madrid, 1940, vol. III, pag. 1/6), esta presente
en la Carta Magna y en el 'due process law' de
la Constitucién de Filadelfia (Enmiendas V y
XIV) Y se infiere en la frase de la Suprema
Corte de los Estados Unidos: 'his day in Court'
(conf. Willougbhy, Westel W., 'The
Constitutional Law of the Unites States',
Bakes, Voorhis And Company, New York,
1929, vol. 3, parr. 1122, pag. 1709)" (Fallos:
316:972, voto del juez Fayt, considerando 19,
p. 1004).
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De modo concorde, el Tribunal Constitucional
de Espafa en oportunidad de conocer sobre
planteos constitucionales promovidos a raiz
de lo decidido por un tribunal de justicia en el
marco de un proceso electoral -en que se
cuestionaba la asignacion del ultimo escafio
en el cargo de "Diputado y, subsidiariamente
la nulidad de toda la eleccién-, sostuvo que al
reconocer expresamente una clausula de la
Constitucion los derechos a la tutela judicial
efectiva, con interdiccion de la indefension, y
a un proceso con las garantias debidas, se
impone a los 6rganos judiciales la obligacion
de promover el debate procesal en
condiciones que respeten la contradiccion e
igualdad de la acusaciéon y defensa. Desde
este encuadramiento, concluyé que ".. Es
preciso, pues estimar que la Sala ha
producido indefensiéon a los ocho Diputados
electos declarados por la Junta en cuanto
adjudicatarios de los ocho primeros escafios
de la circunscripcién, que no se les dio
posibilidad procesal alguna de debatir la
nueva dimensién dada a la litis inicialmente
delimitada por la demanda en relacién con el
noveno y ultimo escafio”; para concluir
anulando la sentencia impugnada 'y
restableciendo ".. en su derecho a los ocho
primeros candidatos electos, reconociendo la
validez de su proclamacién efectuada por la
Junta Electoral Provincial." [STC 24/1990,
punto II, apartado 5; STC 26/1990, punto II,
apartado 11, paragrafo e)].

18) Que en las condiciones expresadas, mas
alla de que frente al modo en que se resuelve
no es estrictamente necesario abrir juicio
sobre el procedimiento seguido en Tucuman
para llevar a cabo el control judicial sobre la
regularidad y validez del proceso electoral,
este caso brinda a esta Corte los antecedentes
mas apropiados para establecer la regla
segun la cual el marco de todo proceso
contencioso electoral en el que, por pedido de
parte sustancialmente legitimada, se ponga
en tela de juicio el resultado o la validez de un
acto eleccionario, debe ser rigurosamente

respetado, por su raigambre
inocultablemente constitucional, el derecho
de defensa en juicio mediante el fiel
cumplimiento del principio de bilateralidad
del proceso en condiciones de igualdad entre

partes.
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Garantia de tutela judicial efectiva que,
naturalmente asiste a todas las agrupaciones
politicas que han participado en los comicios
para que, como demandantes o demandados
y en condiciones igualitarias, asuman plena
legitimacion procesal para promover ante el
tribunal interviniente sus reclamaciones y
defensas en todo lo concerniente al
desarrollo del proceso electoral, sea en
cuanto a su validez o a su resultado.

19) Que con arreglo a todas las
consideraciones efectuadas, los agravios
invocados por la agrupaciéon demandante no
encuentran apoyo en cldusula alguna de la
Constitucion Nacional, por lo que Ila
intervencidn que se pretende de esta Corte en
la instancia extraordinaria del arto 14 de la
ley 48, es inadmisible.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese.
Devuélvase el depdsito por no corresponder.
Oportunamente, archivese.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON
HORACIO ROSATTI

Considerando:

1°) Que en el marco de las elecciones llevadas
a cabo el pasado 23 de agosto de 2015 en la
Provincia de Tucumdan, el Frente Electoral
Acuerdo para el Bicentenario promovi6é una
accién de amparo con el objeto de que -en lo
que aqui interesa- se declare la nulidad
integra de las elecciones realizadas para la
totalidad de los cargos en disputa
(provinciales y municipales, de o6rganos
ejecutivos y legislativos), por haberse
incurrido en graves 'y  numerosas
irregularidades que enuncia y cometido
delitos que también especifica.

2°) Que la Sala I de la Camara en lo
Contencioso Administrativo de Tucuman -
luego de solicitar informe a la Junta Electoral
Provincial, sustanciar la pretensién con la
Provincia de Tucuman y declarar su
competencia para conocer el asunto hizo
lugar parcialmente a la reclamacién principal.
En consecuencia, declard la nulidad integra
de los comicios y ordené al Poder Ejecutivo
realizar una nueva convocatoria a elecciones.
La sentencia mencionada comenzod
efectuando diversas consideraciones -con
transcripciones y citas de doctrina y de
pronunciamientos judiciales- sobre la
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condicion del pueblo como fuente originaria
de la soberania y el modo en que ella se pone
en ejercicio; recordo el alcance del arto 37 de
la Constitucién Nacional, del arto 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y de otras clausulas de diversos
instrumentos del derecho internacional de
los derechos humanos; subrayd la naturaleza
y el valor eminente del sufragio, asi como que
el derecho a ejercerlo libremente es de la
esencia de una sociedad democratica; afirmé
que el fin de la normativa electoral es
mantener la pureza del sufragio y Ila
inalterabilidad cualitativa y cuantitativa de la
voluntad popular como base de la forma
representativa de gobierno; y reiterd, por
ultimo y en sintesis, que el objeto primordial
del proceso comicial es evitar el falseamiento,
suplantacion o tergiversacion de la
manifestacion del pueblo.

Luego de mencionar la especial significacion
del control publico sobre el proceso
eleccionario, a fin de preservar la esencia de
la democracia representativa, el tribunal de la
causa se abocé al examen de las
circunstancias del caso. Sostuvo, como
formulacién introductoria, qué durante la
eleccién se sucedieron numerosos episodios
violentos en diversas localidades del interior
de la provincia, incluyendo intimaciones,
agresiones y dafios materiales, sustraccion y
quema de urnas y disparos de armas de
fuego, en cuyo contexto se estructuré un
complejo aparato clientelar a la vista de toda
la ciudadania que quedé documentado por
diversos medios y reconocido por los propios
participantes en la contienda electoral.
Especific6 que en San Pablo se destruyeron
diecisiete (17) urnas y otras cuatro (4) se
abandonaron; que en Los Ralos se quemaron
cubiertas frente al establecimiento escolar y
se sustrajeron seis (6) urnas, que en otras
seis (6) que estaban escrutandose no pudo
concluirse con el conteo de votos; y que en
Sargento Moya se extrajeron dos (2) urnas a
las que se les prendié fuego. Asimismo,
subrayé una serie de maniobras a través de
las cuales se intentaron cambios de
domicilios falaces que fueron detectados y
dejados sin efecto por la justicia electoral. La
camara considerd asimismo demostradas una
serie de irregularidades acaecidas con
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posterioridad a los comicios que trasuntan
una deficiente custodia de las wurnas
involucradas por parte de la Junta Electoral
Provincial.

Con particular referencia al clientelismo
politico, invocado por la demandante como
fundamento de su reclamacion, el tribunal
sostuvo la existencia de entrega de bolsones
con alimentos, rifas de electrodomésticos y el
acarreo indiscriminado de votantes. Desde
esta verificacion -reproduciendo la doctrina
sentada en un pronunciamiento de la CAmara
Nacional Electoral expresé que si bien no
puede dejar de reconocerse que la relacion
entre "punteros politicos" y "poblaciéon
desprotegida” o en situacién de extrema
vulnerabilidad, responde a un sistema de
subsistencia alimentaria que resulta dificil de
cuestionar desde el discurso juridico, ello no
obsta a concluir sobre las consecuencias
perniciosas que aquella practica produce
sobre los principios fundamentales del
régimen representativo y, en particular,
sobre la genuina expresion de voluntad del
elector, que es su presupuesto factico.

En base a lo expuesto, el tribunal enfatizé que
ante lo evidente de las anomalias y su
incidencia en el ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadania, las situaciones
examinadas -que comportaban violaciéon de
lo preceptuado en el art 37 de la Constitucion
Nacional y el arto 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos- no
podian ser validadas por la justicia sin faltar a
los cometidos que le encomienda la
normativa vigente. Tras subrayar que el voto
debe ser libre, expresé que esta condicién no
solo alcanza a la ausencia de violencia fisica o
moral, sino que ademas significa que el
elector debe poder actuar con plena
conciencia sobre las consecuencias de sus
actos, por lo que debe estar exento de
cualquier vicio que ataque la conciencia y
libertad en su manifestacion. Por todo ello,
concluyé que no se podia validar, tolerar, ni
convertir en ordinarias y normales a
situaciones de extrema gravedad y marcada
irregularidad que afectaban al sistema
democratico y representativo, todo lo cual
justificaba plenamente la decisién de anular
la totalidad del acto eleccionario y mandar
que se realizare una nueva convocatoria.
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3°) Que la Provincia de Tucuman, demandada
en autos, promovié un recurso de casacion
contra dicho pronunciamiento, que -previa
sustanciacién con la agrupacion demandante-
fue concedido por la cAmara.

La Corte Suprema de Justicia de Tucuman
declar6 formalmente admisible el recurso,
hizo lugar a los planteos de la recurrente y
procedi6 a casar el pronunciamiento
recurrido, estableciendo como resoluciéon
final del caso "..NO HACER LUGAR a la accion
de amparo incoada en autos por el Frente
Electoral Acuerdo para el Bicentenario.

Para fundar su pronunciamiento, el tribunal
superior de justicia comenzé subrayando que
compartia el marco doctrinario 'y
jurisprudencial sefialado por la camara,
sobremanera en lo que concierne a reconocer
al voto popular como fuente de la soberania y
legitimidad institucional y a la necesidad de
preservar la inalterabilidad cualitativa y
cuantitativa de la voluntad popular. Pero;
agregd, ese conjunto de principios no son
meramente abstractos, indeterminados o
genéricos sino que son operativos y deben
aplicarse de manera causal, concreta y
circunstanciada.

En otros términos, y para expresarlo de un
modo mas concreto, la Corte subrayd que
correspondia indagar si la decisiéon de dejar
sin efecto las elecciones provinciales, en las
concretas circunstancias facticas acreditadas
en la causa, se traducia (o no) en una
adecuada proteccién a la voluntad genuina
del electorado.

Tras esa introduccién, la Corte Suprema
tucumana sostuvo que:

a) del clientelismo que se invoca no se sigue
inexorablemente la falta de autonomia de los
electores involucrados, quienes al ingresar
solos al cuarto oscuro quedan fuera del
alcance de toda injerencia extrafna (voto del
doctor Goane).

b) el razonamiento de la sentencia importa
avanzar indebidamente sobre la conciencia
misma de las personas que participaron del
"comicio". Los motivos que llevan a un
elector a votar en tal o cual sentido son de la
mas variada indole (politica, afectiva,
econdmica, religiosa, etc.), y podra
compartirselos o no, pero ello no autoriza a
ninguna autoridad estatal a inmiscuirse en el
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ambito interno de las personas, juzgando la
conciencia de cada ciudadano (voto del
doctor Goane).

c) la deficiencia en el razonamiento del
organo sentenciador se torna mas patente
aun respecto de los apuntados hechos de
violencia y de los truncados intentos de
valerse de cambios de domicilios apdcrifos
para conformar mayorias a medida en ciertas
circunscripciones territoriales, ya que resulta
rebuscado y forzado asignarle a episodios
puntuales -por mas grave que estos fueren-
un efecto invalidante general.

d) para contrarrestar y sancionar anomalias
de ese tipo debe estarse a las disposiciones
de la normativa electoral vigente, pudiendo
los organismos competentes en la materia
adoptar las medidas que para cada caso
corresponda, como ocurriera en la especie
con las urnas anuladas por la junta electoral
provincial al configurarse a su respecto los
supuestos de los arts. 114 y 115 del Cédigo
Electoral Nacional, de aplicacion supletoria
conforme al art 49 de la ley 7876 (voto del
doctor Goane).

e) en el fallo recurrido no se menciona ni una
sola prueba que acredite contundentemente
que el contenido de las urnas carentes de
adecuada custodia hubiese sido alterado
(voto del doctor Goane) .

f) la camara obvi6 una cuestion trascendental
para la recta dilucidacién de la causa, como es
la conformidad que prest6 el frente electoral
actor durante el escrutinio definitivo
respecto de la casi totalidad de las urnas,
pues de las 3539 mesas computadas [no se
incluyen las 62 anuladas] solo se registraron
57 protestas por parte de los apoderados o
fiscales del Acuerdo para el Bicentenario, lo
que configura una conducta incongruente con
la hip6tesis de maquinacién fraudulenta en la
que se funda la demanda de autos (voto del
doctor Goane).

g) el razonamiento que propone el fallo es
incoherente porque pretende enlazar dos
premisas (los arts. 37 de la Constitucion
Nacional y el 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) adjudicandoles
como conclusion un sentido derogatorio del
art. 117 del Cédigo Electoral Nacional,
cuando en realidad no lo tienen. En este
punto el fallo devendria descalificable como
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acto jurisdiccional valido por arbitrariedad
normativa (voto conjunto de los doctores
Posse y Bejas, tras adherir en lo sustancial al
voto del doctor Goane) .

h) la camara decidi6 prescindir expresamente
de la norma de indubitable aplicacién a la
especie (art. 117 del Cédigo Electoral
Nacional) sin haber dado razones suficientes
para justificar tal apartamiento.
Especificamente, el arto 117 dispone que: "Se
considerara que no existi6 elecciéon en un
distrito cuando la mitad del total de sus
mesas fueran anuladas por la Junta. Esta
declaracién se comunicar~ al Poder Ejecutivo
que corresponda y a las Camaras Legislativas
de la Nacion". El dispositivo transcripto fija
cudl es el estandar que debe verificarse para
que pueda declararse la nulidad de Ia
eleccion de un distrito, el que habria sido
ignorado en la sentencia (voto conjunto de
los doctores Posse y Bejas).

i) al disponer la Junta Electoral Provincial la
anulacidn de oficio de las mesas afectadas por
los hechos de violencia, existiendo la
posibilidad de convocar a elecciones
complementarias conforme al arto 116 del
Codigo Electoral Nacional, la declaracion de
anulacién total y en toda la provincia de los
comicios del 23 de agosto de 2015 resultaba
inoficiosa (voto conjunto de los doctores
Posse y Bejas) .

j) en lo atinente a la tentativa de cambio de
domicilio, ello no lleg6 a concretarse ni a
alterar la transparencia del padrén
correspondiente, ademas de que los
domicilios cuestiona dos fueron dejados sin
efecto (voto conjunto de los doctores Posse y
Bejas) .

k) respecto a la deficiente custodia de las
urnas, sin desmerecer la irregularidad
detectada acerca de las filmaciones, la
ponderacion realizada por el tribunal implico
un abordaje parcial de la problematica, que
no tomoé en cuenta el conjunto de las medidas
adoptadas por la Gendarmeria Nacional, ni
ponder6 adecuadamente la repercusion
concreta de los hechos denunciados en orden
a la consecuencia anulatoria de los comicios
que le adjudica al episodio (voto conjunto de
los doctores Posse y Bejas).

1) en cuanto a las urnas que se anularon, o
que habian sido destruidas, no constituyeron
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una cantidad significativa, a tal punto que no
tuvieron ninguna incidencia en el resultado
final general provincial del escrutinio, mas
alld de que en alguna localidad debiera
realizarse una elecciéon complementaria a los
fines de determinar sus ganadores. En efecto,
sobre tres mil seiscientas una (3601) mesas,
solo sesenta y dos (62) son las irregulares
(cfr. informe Junta Electoral Provincial, fs.
257), cantidad irrelevante en el resultado
final (voto del doctor Ibafiez, tras adherir a
los votos del doctor Goane y de los doctores
Posse y Bejas). Las urnas destruidas en San
Pablo (17 wurnas, correspondientes a las
mesas n° 1309 a 1322,y 1334 a 1336, y las de
las mesas 1330, 1327 Y 1328), en Los Ralos
(6 urnas, correspondientes a las mesas n°.
2767, 2770, 2773, 2769, 2771 Y 2772, 2765,
2768, 2774, 2764 Y 2766, 2758), Y en
Sargento Moya (urnas n° 1623 y 1624), que
totalizan la cantidad de veinticinco (25), mas
alla de que puedan influir en la eleccién de las
respectiva localidades, constituye un niimero
irrelevante frente a las mas de 3000 que
totalizan el escrutinio, y que por la poca
entidad sobre el resultado final, tampoco
puede ser invalidante del acto electoral (voto
del doctor Ibafiez).

m) no puede anularse una eleccion por la
circunstancia de detectar "tentativa" de
cambios de domicilios falsos por algunas
personas debidamente identificadas y
sometidas a investigacién penal federal por
esos hechos, y que suman los domicilios de
448 personas, cuando se supera el millon de
votantes. Se trata de casos puntuales, una
cantidad infima, y que no llegaron a cometer
el fraude intentado (voto del doctor Ibafez).
n) es posible que durante el acto electoral se
produzcan desmanes, pero si los autores son
identificados y detenidos, toma intervencion
la Junta Electoral Provincial (como ha
ocurrido en este caso) y los altercados son
cuantitativamente minimos, no procede
anular las elecciones, pues de lo contrario
bastaria con la realizacion de cualquier
desman, por insignificante que fuera, para
dar pretexto a que se invaliden los comicios
(voto del doctor Ibanez).

La nulidad de las mesas dispuesta por la
Junta implica que deban llevarse a cabo
elecciones complementarias con relacién al
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lugar donde se han destruido las urnas, como
lo establece el arto 116 del Cédigo Electoral
Nacional; empero, para anular las elecciones
generales es preciso que "la mitad del total de
sus mesas fueran anuladas por la Junta”,
como lo establece expresamente el arto 117
del Cédigo Electoral Nacional, aplicable en la
especie (voto del doctor Ibafiez).

fi) no puede anularse el acto electoral por la
circunstancia de que las camaras de
seguridad no hubieran funcionado los dias 23
y 24 de agosto, pues estas resultan un
instrumento complementario, estando el
efectivo control en la materia a cargo de
Gendarmeria y de los partidos politicos; por
lo demas, el defecto de las camaras de
seguridad no impidié la realizacién del
escrutinio definitivo (voto del doctor Ibafiez).
o) anular el acto electoral sin que las
irregularidades sean trascendentes o
sustanciales, implica desconocer la voluntad
del pueblo expresada a través del voto
igualitario, libre y secreto. La nulidad solo
puede ser entendida como una medida
excepcional, puesto que no hay nulidad por la
nulidad misma, y requiere un analisis
prudente de las circunstancias que le dieron
lugar, asi como de la inexistencia de otros
medios legales para subsanarlas (voto del
doctor Ibafiez).

En este contexto descripto, la Corte
provincial tucumana concluyé que la decision
adoptada por la Cdmara en lo Contencioso
Administrativo (Sala 1) no se ajusté a los
parametros que exige el principio de
razonabilidad, dado que los medios que
arbitr6 para la consecucién del fin que
pretendia
inalterabilidad de la voluntad del pueblo de la
provincia), terminaron desconociendo la
propia voluntad del electorado de las mesas
no cuestionadas (que fueron ampliamente
mayoritarias) y por lo tanto no se revelan
adecuados, ni guardan proporciéon ni aptitud
suficiente para alcanzarlo, al poner en riesgo
la gobernabilidad de las instituciones de la
provincia y la integracion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo (voto conjunto de los
doctores Posse y Bejas) .

4°) Que contra dicho pronunciamiento la
agrupacion politica demandante interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacion

garantizar (preservar la
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origina la presente queja, en el que invoca
dos cuestiones federales: por un lado, afirma
la inconstitucionalidad de la sentencia
recurrida en tanto ha casado el fallo de
camara excediendo los limites del recurso de
casaciéon, y ha declarado la validez de los
comicios en forma arbitraria, prescindiendo
de su propia doctrina y de los hechos y
pruebas obrantes en la causa; y por otro lado,
sostiene que el pronunciamiento resulta
contrario a los arts. 1, 5 y 37 de la
Constituciéon Nacional, al art. 23 del que
denomina Pacto de San José de Costa Rica, y a
la doctrina de la Corte Suprema de Fallos:
317: 1469, de la cual se aparta sin dar
razones.

5°) Que los planteos que la agrupacion
peticionaria introduce en el recurso
extraordinario con sustento en la afectacion
del sistema representativo y republicano, en
las garantias del debido proceso electoral y
del orden constitucional provincial (arts. 1, 5,
18 Y 37 de la Constituciéon Nacional) y en el
derecho al sufragio consagrado en el arto 23,
inc. b, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, no configuran una
materia federal apta para ser considerada y
decidida por esta Corte en ejercicio de la
jurisdiccion mas eminente que le reconocen
los arts. 116 y 31 de la Ley Suprema, y el arto
14 de laley 48.

Ello es asi, en la medida en que aquellas
clausulas fundamentales carecen de toda
relacion directa e inmediata con la cuestion
contenciosa ventilada en el sub lite y con las
normas que regulan su solucion (ley 48, arto
15), cuya inocultable naturaleza de derecho
publico local nunca ha sido desconocida por
la peticionaria desde su reclamacion inicial y
en su contestaciéon ante el superior tribunal
provincial, en que Unicamente invocd
disposiciones
aquella indole para mantener su pretension
anulatoria si como se sugiere en el recurso,
bastara con invocar que se han desconocido
los principios de representacion y la forma
republicana de gobierno que, por imperio del

infraconstitucionales de

arto 5 de la Constituciéon Nacional, las
provincias deben asegurar en el juego de sus
instituciones, el juicio definitivo de toda
eleccion popular llevada a cabo en los
Estados locales concluiria naturalmente bajo

Revista de Jurisprudencia

el control de esta Corte Suprema, en el
ambito de su intervencién que los arts. 31y
116 de la Ley Fundamental reconocen y el
arto 14 de la ley 48 reglamenta. Sin embargo,
esta conclusion es insostenible porque, con
notorio desconocimiento de las vigas
maestras que estructuran el pacto federal
argentino, daria lugar a que la decision final
sobre la designacién de las autoridades
provinciales quede en manos del Gobierno
Federal a través de la intervencion de esta
Corte Suprema como titular de uno de sus
tres departamentos, vaciando de todo
contenido institucional a la clausula sentada
en el art 122 de la Constitucién Nacional.

6°) Que mas alla de que lo expresado da una
suficiente respuesta constitucional a los
planteos de la agrupacién recurrente, el
Tribunal considera que los antecedentes
institucionales y procesales de este caso,
subrayados en su excepcionalidad en los
considerandos precedentes, justifican dejar
establecido el recto alcance de ciertos
principios estructurales del proceso electoral,
de raigambre constitucional, tales como el
“principio de conservacion”, el "principio de
proporcionalidad”, el "principio de
interpretacion mas favorable a la plenitud del
derecho fundamental” y el "principio de
prevalencia de la verdad material”, cuya
aplicacion concurre en el sub lite -como se
demostrara- para cancelar toda controversia
sobre la improcedencia de la pretension
invalidante promovida por la agrupaciéon
demandante Frente Electoral "Acuerdo para
el Bicentenario".

7°) Que, en efecto, dentro del catalogo de
derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucioén, el de participar en los asuntos
publicos -como elector o como elegido-
aparece, en virtud del caracter democratico
del Estado, como un elemento basico de todo
el sistema constitucional. La anulacién o no
computo de votos' validamente emitidos en
una eleccién supone, sin duda, la negacion del
ejercicio y efectividad de ese derecho, no solo
a los votantes cuya voluntad queda suprimida
e invalidada, sino también a los destinatarios
o receptores de esos votos y, por ende, de la
voluntad y preferencia de los electores.

El mantenimiento de esa voluntad expresada
en votos validos debe constituir criterio
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preferente a la hora de interpretar y aplicar
las normas
perspectiva, resulta claro que, si bien se debe
proteger el resultado de las elecciones de
cualquier manipulacién, irregularidad o
falsificacién, dicha proteccién debe hacerse
con el cuidado de no alterar la eficacia de los
votos validamente emitidos.

8°) Que en su formulaciéon mas general puede
afirmarse, con el Tribunal Constitucional de
Espafia, el caracter eminente de un principio
con arreglo al cual surge ".la necesidad de
conservar el ejercicio de los derechos
fundamentales de los electores en todos
aquellos casos que no se vean afectados por
las supuestas o reales irregularidades
apreciadas, es decir conservando todos
aquellos actos juridicos validos que aqui
implican el ejercicio de otros tantos derechos
de sufragio activo ..de los electores
respectivos, que no habrian variado con o sin
infraccion electoral” [STC 24/1990] .

Este "principio de conservacién" tiene una
doble manifestacion [STC 25/1990], al
expresarse de un lado que solo procede
decretar la nulidad y consiguiente reiteracion
de las elecciones cuando los vicios de
procedimiento o las  irregularidades
detectadas afecten al resultado electoral final,
comprobandose

electorales. Desde esta

incontrovertiblemente
mediante datos numéricos una relacion
causal suficiente entre aquellas y la
declaracion de nulidad perseguida; y, del
otro, que dicha nulidad se ha de restringir,
cuando ello sea posible, a la de la votacion
celebrada en las secciones o mesas en las que
se produjo la irregularidad invalidante, sin
que la misma pueda extenderse a los demas
actos de votacién validamente celebrados en
toda la circunscripcién.

Es que, por encontrarse en juego tanto los
derechos de sufragio activo y pasivo como los
principios
democratico, debe adoptarse como guia
decisoria un
reclamaciones que pretendan privar de
validez a todo el acto electoral. La especial
relevancia que en el Derecho Electoral tiene
el sefialado "principio de conservaci6bn" de
los actos validamente celebrados [STC
169/1987, 24/1990, 25/1990 'y 26/1990],
tiene arraigo asimismo en otros criterios

fundamentales del orden

criterio  riguroso ante
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hermenéuticos aplicados con reiteracién por
el tribunal de marras, como son el "principio
de proporcionalidad” entre las decisiones y
sus  consecuencias  (relacion = medios
adoptados-fin perseguido) cuando afectan al
ejercicio de derechos fundamentales [STC
24/1990 y 26/1990], el '"principio de
interpretacion mas favorable a la plenitud del
derecho fundamental" [STC 169/1987 y
153/2003] Y el "principio de prevalencia de
la verdad material" manifestada en este caso
en las urnas por los electores, puesto que a
través de los comicios se expresa la voluntad
popular que es el fundamento mismo del
sistema democratico que informa Ila
Constitucion [STC 105/2012 y sus citas].

9°) Que a la luz de los principios descriptos,
como datos no controvertidos que surgen de
la sentencia recurrida y de la consulta de la
pagina web de la Junta Electoral Provincial
(http://www.electoraltucuman.gov.ar/index.
php) cabe tomar como informacién numérica
de relevancia la correspondiente a mesas y
cantidad de votantes y electores.

Con relacién al primer elemento, surge que
fueron habilitadas en todo el territorio de la
provincia 3601 mesas, distribuidas en tres
circunscripciones o secciones electorales.

De dicha cantidad, el acto electoral se llevd a
cabo sin irregularidades en 3539 mesas que
formaron parte del escrutinio definitivo, que
representa un 98,278% del total habilitado.
En cambio, 46 mesas fueron anuladas por
hechos de violencia, lo que implica un
1,277% del total habilitado, mientras que en
otras 16 se llevd a cabo normalmente la
eleccion pero fueron anuladas por la Junta
Electoral Provincial al realizar el escrutinio
definitivo, arrojando un 0,444% del total
habilitado. De manera que el total de mesas
anuladas ascendi6 a 62, significando el
1,722% del total habilitado.

En lo que concierne a la informacién
numérica sobre votantes y electores, la
cantidad de electores que participaron como
votantes en los comicios -para la eleccion en
los cargos de Gobernador y Vicegobernador-
en las 3539 mesas no Invalidadas ascendi6 a
952.577, que corresponde a un 85,107% del
total de 1.119.260 personas que integraron el
padron. El total de
correspondientes a las 46 mesas anuladas

electores
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por hechos de violencia -en que se convocoé a
elecciones complementarias- ascendi6é a
14.745, que significa un 1,317% del padron y
un 1,548% del total de votantes; mientras
que el total de electores correspondiente a las
16 mesas anuladas por la Junta durante el
escrutinio definitivo ascendi6 a 5245
electores, que significa un 0,468% del padréon
y un 0,550% del total de votantes. De ahi, que
el total de 19.990 electores de las mesas
anuladas alcanz6é el 1,785% del total del
padrén, y el 2,098% del total de votantes en
mesas validas.

Si se toma en consideracion que, para los
cargos mencionados, la Alianza Frente para la
Victoria obtuvo 491951 votos que
representaron el 51,64%, y que el Frente
Acuerdo para el Bicentenario logré 380.418
votos que significaron un 39,94%, la
diferencia numérica de 111.533 sufragios
supera el quintuple de los electores de las
mesas anuladas y esa es la circunstancia
decisiva que jamas pudo soslayar el tribunal
de la causa para
constitucionalmente su decision. Carga
argumentativa que también pesa sobre la
agrupacion recurrente para demostrar que la
sentencia que rechaz6 la invalidez de las
elecciones, con sustento en un examen
semejante al efectuado, es arbitraria como
acto jurisdiccional por afectar el principio de
la soberania popular sobre el que se asienta

sostener

la forma representativa de gobierno
consagrada por la Constitucién Nacional.
Resulta evidente en la causa la desproporcion
existente entre la magnitud de las
irregularidades advertidas -merecedoras de
juzgamiento y condena por cierto- y la
decision de anular toda la eleccion, privando
de validez al voto de la enorme mayoria de
los electores (952.577) y de acceder al cargo
a las mas altas autoridades de gobierno de la
Provincia de Tucuman (como son su
Gobernador, Vicegobernador y 39
legisladores') y de todas las autoridades
municipales (19 intendentes y 174
concejales) y comunales (89 comisionados).
La anulacion de las elecciones en toda
circunscripciéon por hechos de violencia
advertidos en 6 lugares de votacion,
correspondiente a 4 localidades, frente a los
392 locales preestablecidos en 112

Revista de Jurisprudencia

localidades llevaria -de admitirse como
principio rector en la materia- a una
irremediable vulnerabilidad del proceso
electoral, que quedaria condicionado a manos
de quienes maliciosamente quisieran (acaso
por disconformidad con el resultado comicial
previsible o incluso con el sistema electoral y
democratico) alterarlo genéricamente.

10) Que con arreglo a las consideraciones
efectuadas, los agravios invocados por la
agrupacion demandante no encuentran
apoyo en clausula alguna de la Constitucién
Nacional, por lo que la intervenciéon que se
pretende de esta Corte en la instancia
extraordinaria del arto 14 de la ley 48, resulta
inadmisible.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese.
Devuélvase el depdsito por no corresponder.
Oportunamente, archivese.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON
CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
Considerando que:

El infrascripto comparte, en general, la
relacion de la causa contenida en los
considerandos I° a 4° del voto de la mayoria.
5°) De acuerdo con los antecedentes alli
referidos resulta manifiesto que las
cuestiones planteadas en estos autos remiten
a la interpretacién y aplicacién de normas de
derecho publico local que son, como principio
y salvo supuestos excepcionales de
arbitrariedad que no se advierten en autos,
ajenas a la competencia apelada de esta Corte
(Fallos: 311:2004; 324: 1721; entre muchos
otros).

En efecto, el tribunal superior de provincia
resolvié la accion de amparo mediante la
aplicacion de normas del Codigo Electoral
Nacional (en especial, sus arts. 116 y 117), las
que rigen en el orden provincial por remisién
del arto 49 de la ley 7876 de la Provincia de
Tucuman. Las normas federales que resultan
aplicables en un caso concreto en virtud de
disposiciones de caracter local adquieren
este ultimo caracter, a los fines del recurso
extraordinario. Asi surge con claridad de lo
resuelto en la causa "Monasterio de Soriano,
Maria Teresa cl Municipalidad de la Capital
p/ expropiacién” donde, en el marco de un
proceso de expropiacidn, se explico que "No
basta que la Ley N° 189 sea una ley nacional
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para que en todo caso y donde quiera que se
la aplica, pueda hacer surgir el caso federal:
porque si en virtud de una ley provincial o de
una convencion particular se la aplicara o
adoptara para [.] fines puramente locales,
dejaria de revestir aquel caracter para
convertirse en un estatuto de orden comun o
local u (Fallos: 169:180, p. 185)

6°) Asimismo, las consideraciones de orden
factico y probatorio efectuadas en la
sentencia apelada quedan también, como
principio, dentro del ambito de decision
exclusivo de los jueces de la causa (Fallos:
294:36; 334:541; 338:1032; entre otros), sin
que se advierta arbitrariedad en el modo en
que tales cuestiones han sido tratadas por la
Corte Suprema de Justicia de Tucuman.

7°) Es sabido, finalmente, que "no cabe
admitir recursos basados en clausulas
constitucionales, pero referentes a cuestiones
no regidas de modo directo por normas
federales, pues de tal modo se haria ilimitado
el acceso a sus estrados, toda vez que no hay
derecho que en definitiva no tenga su raiz y
fundamento en "la Constitucion, aunque esté
directa o indirectamente regido por el
derecho comun o local u (Fallos: 320:1546;

entre otros). Esto es, precisamente, lo que
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ocurre con los planteos del frente apelante,
quien se limita a invocar genéricamente los
arts. 1, 5, 31, 37, 75 inc. 22 y 116 de la
Constitucion Nacional y el arto 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sin explicitar de qué modo la
resolucion de la causa dependeria de la
interpretacién que se diera a las clausulas
citadas, frente a las normas de derecho
publico local que sustentan la sentencia
apelada (doctrina de Fallos: 155:283;
160:138; entre muchos otros). Es manifiesta,
entonces, la ausencia de relacion directa e
inmediata entre las normas constitucionales
y convencionales invocadas y la resolucién de
la causa (art. 15, ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese.
Devuélvase el depdsito por no corresponder.
Oportunamente, archivese.

(Recurso de queja interpuesto por Daniel Alberto
Ponce, apoderado del Frente Electoral Acuerdo para el
Bicentenario, con el patrocinio letrado de los doctores
Gonzalo Pefialba Pinto y Ariel E. Garrido.

Tribunal de origen: Corte Suprema de Justicia de
Tucuman.

Tribunal que intervino con anterioridad: CaAmara en lo
Contencioso Administrativo de Tucuman, Sala l.).
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Otras actuaciones destacables de Fiscalia de
Estado

DENUNCIA PENAL EN TEMA DE HONDA REPERCUSION INSTITUCIONAL

En virtud de denuncia penal realizada por la Fiscalia de Estado por ante los Tribunales
penales de Santiago del Estero, se descubrié y condend a implicados en delitos de fraude contra el
Estado Tucumano, habiéndose obtenido a la fecha sentencia condenatoria de prisién en contra de
un particular, tres magistrados y un funcionario del Poder Judicial de Santiago del Estero.

Expte. N2 1250/2019 “PERICAS, LUIS MANUEL s. d. de DEFRAUDACION CALIFICADA;
TARCHINI SAAVEDRA, RAMON ANTONIO: MORENO, MIGUEL ANGEL; MARTINEZ LLANOS, MARIA
LUCRECIA s. d. de DEFRAUDACION CALIFICADA EN CONCURSO IDEAL CON PREVARICATO,
ABUSO DE AUTORIDAD Y VIOLACION DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO; ANTUZ,
JORGE EDUARDO s. d. de DEFRAUDACION CALIFICADA EN GRADO DE PARTICIPE SECUNDARIO e.
p. de la ADMINISTRACION PUBLICA.

RECUPERO HISTORICO PARA EL ERARIO PUBLICO

Se produjo el recupero de fondos por la suma de $ 69.407.128,53 a la cuenta oficial de la
Provincia de Tucuman. La suma transferida corresponde entonces tanto a la deuda que la
Provincia reclamé a la Quiebra de la CAT por operaciones comerciales de crédito con el ex Banco
de la Provincia de Tucuman, como asi también y por otro lado a créditos reclamados por la
Direccion General de Rentas de la Provincia por los créditos tributarios propios de su competencia
de organo recaudador que datan del afio 1996, luego de diversas, dificultosas y complejas
actuaciones en diversos procesos judiciales, dentro y fuera de la Provincia.

RECUPERO DE INMUEBLES DEL ESTADO AFECTADOS A RESERVAS
FORESTALES

Se produjo el recupero de mas de 500 hectareas de indiscutido dominio publico por estar
afectadas a la Ley Nacional de Bosques- Reserva forestal de SANTA ANA en el marco de los
Procesos judiciales caratulados “SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN C/
VARGAS FRANCISCO MIGUEL S/ REIVINDICACION”. EXPTE. 515/06, “SUPERIOR GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN C/ VILLAFANE JOSE LUIS S/ REIVINDICACION”. EXPTE. 515/06 y
“SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA C/ VILLAFANE JOSE LUIS S/ REIVINDICACION”.
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PROCEDIMIENTOS CONJUNTOS DE RESGUARDO, CUIDADO Y AUTOTUTELA DE

DOMINIOS DEL ESTADO PROVINCIAL JUNTO A DIRECCION GENERAL DE

CATASTRO, DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD, MINISTERIO DE

SEGURIDAD PUBLICA, DIRECCION DE FLORA Y FAUNA Y ENTE TUCUMAN

EN LAS SIGUIENTES OPORTUNIDADES:
-30/05/18 -
-21/12/18 -
-24/07/19 -
-05/09/20 -

-17/09/20

-23/09/20 -

-30/09/20

-07/10/20 -
-20/10/20 -

-16/12/20
-05/05/21

El Cadillal
El Cadillal
El Cadillal
El Cadillal

- San Javier
El Cadillal (frente complejo toboganes)
- San Javier (extraccion alambres y pdster chocobar)

El Cadillal (Yacht Club)

El Cadillal

- Tafi del valle (La Quebradita)

- San Javier

TURISMO
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