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Por las actuaciones de la referencia se somete a consideracién un
proyecto de decreto (adjunto a fs. 02/06) reglamentario de la Ley N°® 9.254, por la cual
se establece un régimen de licencias especiales (articulos 1 y 4), una asignacién
especial anual (articulo 5) y un permiso horario especial (articulo 6) para los agentes
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y/o Entes Autarquicos, Tribunal de

Cuentas y Defensoria del Pueblo que tengan a su cargo un familiar con discapacidad.
El proyecto de decreto consta de 13 articulos:

- Se entiende por familiar con discapacidad a cargo del agente a aquel
gue requiera la atencién personal del mismo, que no tenga ingresos econémicos brutos
superiores al valor de una pensién graciable, de una jubilacién minima, de un Salario
Minimo Vital y Movil, o de la primera categoria del monotributo (articulo 1).

- La solicitud de los beneficios previstos en la Ley N° 9.254 debera
presentarse por expediente iniciado ante la Mesa de Entradas del organismo al que
pertenezca el agente, adjuntando la documentaciéon que alli se detalla en copias
debidamente autenticadas (articulo 2).

- La historia clinica del paciente junto al pertinente pedido de estudios,
internacién o tratamiento a realizar en cada caso, debera presentarse ante el ente de

control médico laboral del organismo al que pertenezca el agente (articulo 3).

- La solicitud de la licencia especial prevista en los incisos 1 y 2 del
articulo 4° de la L.ey N° 9.254 debera presentarse por expediente ante la Mesa de
Entradas del organismo al que pertenezca al agente, en forma previa a la realizaciéon
del tratamiento. El ente de control médico laboral de cada organismo publico debera
certificar el tratamiento o practicas a realizar por la persona con discapacidad y

determinar, en cada caso, el alcance de la licencia del agente (articulo 4).

- En el supuesto del articulo 4° inciso 2 de la Ley N° 9.254, Ia historia
clinica que se presente ante el ente de control médico laboral debera detallar el
diagnostico médico, el tratamiento que se propone, lugar y tiempo de duracion
estimada. Ademas debera presentar la correspondiente derivacion médica previa para
realizar el tratamiento fuera de la provincia y una constancia de que éste requiere la
atencién personal del solicitante. Al reintegrarse de la licencia el agente debera
adjuntar la certificacion en la que conste que se ha completado el tratamiento o, en su
caso, la causa por la que se suspendid o no se realizé, quedando justificada su
inasistencia al servicio por ese periodo (articulo 5).
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- La solicitud de pago de la asignacion especial prevista en los incisos 1,
2 y 3 del articulo 5° de |la Ley N° 9.254 debera presentarse por expediente ante |la Mesa
de Entradas del organismo al que pertenezca el agente, debiendo acreditarse
oportunamente la efectiva realizacion del tratamiento o practica ante el ente de control
médico laboral correspondiente (articulo 6).

- Los plazos de hasta 90 y 180 dias previstos en el articulo 5° de la Ley
N° 9.254 constituyen limites maximos anuales de otorgamiento del beneficio. La
asignacion especial se liquidara en forma proporcional a los dias de tratamiento
efectivamente realizados por la persona con discapacidad y de acuerdo a la
remuneracién percibida por el agente al momento de su realizaciéon. En el supuesto
que el haber del agente se encontrase reducido o suspendido, la liquidacién de la
asignacion especial se efectuara en base a la totalidad del haber normal y habitual que
le hubiere correspondido percibir (articulo 7).

- En los supuestos de los incisos 2 y 3 del articulo 5° de la Ley N° 9.254
el agente debera presentar ante el ente de control médico laboral, la derivacidon médica
previa del tratamiento realizado fuera de la provincia. Ademas, el agente debera
adjuntar la certificacion médica o del especialista en la que consten los dias de efectivo
tratamiento realizados por el familiar con discapacidad. No se admitiran certificados
gue solo designen mes o meses sin indicacion de dias determinados, ni tampoco

aquellos que resulten redactados en forma potencial, como tratamientos a realizar en el
futuro (articulo 8).

- Si ambos cényuges, convivientes, progenitores, tutores o curadores
fueren agentes publicos, y el tratamiento se realizare en las condiciones previstas en el
inciso 3 del articulo 5° de la Ley N° 9.254, en la solicitud de pago de la asignacion
deberan indicar a quien se abonara el 100% (cien por ciento) del total de sus haberes y
a quien el 30% (treinta por ciento) del total de sus haberes. Ademas, deberan acreditar

la necesidad de la presencia de ambos agentes en el tratamiento de la persona con
discapacidad (articulo 9).

- Se entenderéd como tratamientos practicados dentro del territorio
provincial aquellos realizados en forma virtual, aun cuando el profesional tratante se
encuentre fuera del territorio provincial (articulo 10).

- Se considerara tratamientos realizados fuera de |la Provincia a aquellas
practicas llevadas a cabo en un lugar distinto al de la residencia habitual del
beneficiario de la asignacién. Si a la persona con discapacidad se le realizan los

tratamientos en otra provincia pero en la que reside de manera permanente, el caso
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debera ser encuadrado en los términos del inciso 1 del articulo 5° de la Ley N° 9.254
(articulo 11).

- La solicitud de permiso horario previsto en el articulo 6° de la Ley N°
9.254 debera presentarse por expediente ante la Mesa de Entradas del organismo al
que pertenezca el agente, en forma previa a su goce, dandose intervencion al
correspondiente ente de control médico laboral (articulo 12).

- Se deja establecido que la asignacién especial anual prevista en el
articulo 5° de la Ley N° 9.254, conforme a su naturaleza asistencial, debera abonarse
sin deducciones de ninguna naturaleza (articulo 13).

Mi Opinioén:
En primer término corresponde sefialar que la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad fue aprobada por la Asamblea General de

Naciones Unidas en el afio 2006, promulgada como Ley Nacional en el afio 2008 y

adquirié jerarquia constitucional en nuestro pais en el afio 2014 (Ley N° 27.044).

Dicha Convenciéon implica un cambio de paradigma al abordar la
discapacidad desde un modelo social. En su Preambulo sefala que “(...) la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas" (Preambulo, inciso e). Asimismo, en su articulo 25 manifiesta que: “Los
Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. Los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones
de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud”.

Por su parte, la Constitucion de la Provincia de Tucuman en su articulo
24 establece que: “(...) El Estado Provincial debera promover medidas de accion
positiva y remover los obstaculos para garantizar la igualdad real de oportunidades y
de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion,
la Constitucion Nacional y por los Tratados Internacionales vigentes sobre Derechos
Humanos, en particular respecto de los nifios, los jovenes, los ancianos, las personas
con discapacidad (...)". Asimismo, el articulo 67 inciso 6 determina: “Corresponde al

Poder Legislativo: (...) 6°) Legislar y promover medidas de accion positiva que
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garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato entre varones y mujeres; la
proteccion y desarrollo integral de la nifiez, de adolescentes, de personas mayores y
las con discapacidad; y el pleno goce de ejercicio de los derechos reconocidos en esta

Constitucion, la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales vigentes sobre
Derechos Humanos”.

En dicho marco, la Ley N° 9.254 fue sancionada con el objeto de instituir
un régimen de licencias especiales, una asignacion especial anual y un permiso horario
especial para los agentes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y/o Entes

Autarquicos, Tribunal de Cuentas y Defensoria del Pueblo que tengan a su cargo un
familiar con discapacidad.

De acuerdo a los fundamentos expresados en la Exposicién de Motivos
de la norma bajo analisis, la finalidad de la ley consiste en: “ampliar los derechos de los
agentes de la Administracién Publica Provincial de conformidad a la Ley Nacional N°
26.379 (...) que aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Constitucién de la Provincia de Tucuman del 2006 en sus articulos
24, 40 inciso 5, 67 inciso 6 y 146. De esta manera se garantiza a los agentes que
tengan a su cargo un familiar con discapacidad, que la rutina familiar pueda ser llevada

con la maxima normalidad posible, que incluye el bienestar fisico emocional y
econémico”.

No cabe duda que el legislador provincial tuvo en miras permitir que los
agentes estatales que tuvieran a su cargo familiares con algun tipo de discapacidad,
cumplan con sus deberes y responsabilidades familiares lo mejor posible, alivianando a
tal efecto las cargas horarias laborales del agente y contribuyendo con un ingreso
econdmico adicional, plasmando de este modo la imprescindible participacion del
Estado en la eliminacién de todas aquellas barreras que impidan el desarrollo y
crecimiento de las personas con discapacidad (Corte Suprema de Justicia de
Tucuman, Acordada N° 216/23 del 23/03/2023).

Puesto en analisis el proyecto segun las premisas sefaladas, no existen
objeciones de indole legal que formular. La reglamentacién que se propicia cumple con
la obligacidn instituida por el articulo 12 de la Ley N°® 9.254. Asimismo, otorga pautas
operativas claras respecto a los distintos tramites que involucra la concesion de los
beneficios dispuestos en la norma. Ello permitira unificar criterios al momento de su
efectiva implementacion, maxime cuando el régimen previsto alcanza a 6rganos extra
poder, con entes de control médico laboral propios, tales como el Tribunal de Cuentas
y la Defensoria del Pueblo.
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Finalmente, debe tenerse presente que conforme al articulo 8 de la Ley
N° 8.896: “el Fiscal de Estado tiene los siguientes deberes y atribuciones: (...) 6.
Realizar los estudios necesarios para actualizar las leyes y reglamentos vigentes,
interviniendo en todos los actos y funciones colegislativas del Poder Ejecutivo”.

Por lo expuesto, entiendo que el Poder Ejecutivo, en uso de las
facultades previstas en el articulo 101 inciso 3 de la Constitucién de la Provincia de

Tucuman, podra emitir el decreto reglamentario que se propicia, conforme al modelo
adjunto a fs. 02/04.

Es mi dictamen.

/11 Compartiendo lo dictaminado por la Direccién de Asesoramiento y Contralor pasen
las actuaciones a la Direccion de Administracién y Despacho para la prosecucion del
tramite.

Dra. M. GILA PEDICORE de VAL
FISCAL de ESTADO
TUCUMAN




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

