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Ref.: Expte. N° 411/369-D-20

Por el expediente de la referencia se somete a consideracion et proyecto de
decreto de necesidad y urgencia vinculado con el pago del sueldo anual complementario
(primer semestre) al personal del sector publico provincial, en el marco del Decreto N° 547
de fecha 22/06/2020 dictado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Se motiva la medida en la profundizacion de Ia cns;s econdmica
internacional y nacional que ha incidido directamente en la economia provincial,
generando una imprevisible desaceleracién en la tasa de crecimiento de los recursos
presupuestarios. La situacién actual requiere un esfuerzo mancomunado por parte de las
trabajadoras y los trabajadores del Sector Publico Provincial, en atenci6n. a aquéllos con
menores ingresos sobre los cuales los efectos adversos economlcos lmpactan en mayor
medida. : :

En consecuencia, se estima necesario establecer medldas de similar
alcance a las dispuestas por el Gobierno Nacional mediante -el' decreto nacional
mencionado, estableciendo una modalidad de pago de la primera mitad del sueldo anual
complementario para el personal del Sector Publico Provmmal qo'n. excepcion del
personal de sanidad y de seguridad. .

A fs. 05/06 obra proyecto de decreto.

El proyecto consta de 7 articulos.

El articulo 1 establece que el pago de la primera cuota defsueldo anual
complementario para la totalidad de los trabajadores d&pendientes .del ‘Sector Publico
Provincial, cualquiera sea el régimen aplicable a la relacion de empieo, se:efectuara del
siguiente modo: a) Dentro del plazo legal previsto, se abonara por dicho concepto hasta la
suma de PESOS CUARENTA MIL ($40.000) brutos; b) la suma excedente dé dicho valor,
-se abonara en DOS (2) cuotas iguales y consecutivas junto con lds remuneraciones
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2020. En caso que el valor de la cuota
resulte inferior a PESOS UN MIL ($1.000), debera ajustarse el numero d ~guotas hasta
alcanzar un valor préximo a esa suma. :

Por el articulo 2 se exceptia de las disposiciones del ariiculo.:‘l al personal
que presta servicios en el Ministerio de Salud Publica, SI. PRO SA, Ministerio de

Seguridad, y personal que reviste en el Escalafon Seguridad - Pohc;a y Servicio
Penitenciario.

El articulo 3 faculta a la Secretaria de Estado de Hacienda a dictar las
<y medidas complementarias necesarias para dar cumplimiento a lo dlspuesto en el presente
~igecreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia.

Por el articulo 4 se invita a los Poderes Leglslatlve y Judicnal y a los

nicipios de la Provincia, a adherirse a las dlsposmones del resente acto
agministrativo. . g

A foja 07 interviene la Contaduria General de la Provincia: -

A foja 08 la Direccion General de Presupuesto indica quev:‘no presenta
ob;ecnones al proyecto. :
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MI OPINION:

Mediante Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgencia N° 1/1-2020 del
13/03/2020 se declara la emergencia epidemiolégica en todo el territorio dﬂ la Provincia
de Tucuman frente al avance del Coronavirus (COVID-19) y a su decfaracmn por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como "Pandemia Global" (artlculo 1

A través de la Ley N° 27.541 se declaré la emergenma pub ca en materia
econdémica, financiera, fiscal; administrativa, previsional, tarifaria, energetlca sanitaria y
social.

En dicho contexto, se dicté el Decreto N° 260/20, por-el que:se amplio la
emergencia publica en materia sanitaria, establecida por la citada ley, por el plazo de un
(1) afio a partir de la entrada en vigencia del mencionado decreto, con el fm sde preservar
la salud de la poblacion.

Con el objetivo de proteger la salud publica como una obtigacié‘n inalienable
del Estado, se dicté el Decreto N° 297/20 por el que se dispuso el “aislamiento social,
preventivo y obligatorio”, el que fue prorrogado por los Decretos Nros 325/20, 355/20,
408/20, 459/20, 493/20 y 520/20 hasta el 28 de junio inclusive dél cérriente afio,
dividiendo este Ultimo entre aquellas zonas que continllan en el “aislamiento social,
preventivo y obligatorio” y aquellas que pasan a una fase de “distanciaffiento social,
preventivo y obligatorio”. La Provincia se adhiri6 a las normas nacionales mediante
Decretos Acuerdo de Necesidad y Urgencia Nros. 2/1-20, 4/1 -20, 611-20 8/1 -20, 9/1-20,
10/1-20 y 11/1-20, respectivamente.

La evolucion y dinamica de la pandemia han tenldo un atto lmpacto en el
funcionamiento de la economia y la sociedad. o

En atencién a las restricciones fiscales imperantes remnedidﬁés por la Ley
N° 27.541 y a su agravamiento por la pandemia de COVID-19, el Estado-Nagional dicta el
Decreto N° 547 de fecha 22/06/2020 por el cual establece una modalidad de pago de la
primera mitad de! sueldo anual complementario para el personal comprendldo en el
Sector PUblICO Nacmnal en los termlnos del artlculo 8 de da: Le 24.156,

Con la finalidad de evitar desarticular el pnnC|p|o de Ia Separacmn de

: R Poderes, para sancionar una nueva norma segun sus atribuciones. excluswas del 6érgano
S¥ o Te)\ Legislativo o modificarla, corresponde que se dicte otra mediante el misme mecanismo
5 A constltucmnal (cfr BADENI, Gregorio, Tratado de Derecho Constltucmnal tamo Il, La Ley,

i I Sin perjuicio de lo sefialado, la Constitucion de Tucuman _abrilta al Poder
Nix Ejecutlvo a ejercer legitimamente facultades legislativas. Esa adrmsloﬂ de-facultades se
AN 5 ' / hace bajo condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion: a exlgenelas formales

' “que constltuyen una Ilmltacmn Su ejerC|C|o es una facultad de eXcepcton pues el
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En efecto, el articulo 101 de la Constitucién Provincial establece, entre las
atribuciones del Gobernador, que: "solamente cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta o Constitucion para la
sancidn de leyes, y no se trate de normas que regulen ia materia tributari -electoral o el
régimen de los pamdos politicos, podra dictar o decretos por razones de necesidad y
urgencia, los que seran decididos con acuerdo generai de ministros" (inciso 2).

En atencién a lo resefiado, en tanto el acto que se propicia"no involucra
materias reservadas al Poder Legislativo y resultan acreditadas las cwcunstanmas
excepcionales que impiden seguir los tramites ordinarios para la sancion de las leyes, se
encuentra justificado el ejercicio de la facultad de excepcidn prewsta ‘en la norma
constitucional. ;

Analizado el proyecto, entiendo que no existe objecion. legal para que el
Poder Ejecutivo, en uso de las facultades otorgadas por el articulo 101 inciso 2 de la
“Constitucion de la Provincia, emita el Decreto Acuerdo de Necesidad y Urgenma que se
propicia segun el modelo adjunto a fs. 05/06, con oportuna remlsmn a la Honorable
Legislatura. :

Es mi dictamen.




	Page 1
	Page 2
	Page 3

